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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2003

CAMARA Aprobado en primer debate por las Comisiones Terceras y

Cuartas Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica y la

Camara de Representantes en sesion del dia jueves 20 de marzo de 2003,

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2002-2006 Hacia
un Estado Comunitario.

TITULO I
PARTE GENERAL
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal. El
proposito fundamental del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 es la
construccion de un Estado Comunitario. Se trata de un estado participativo
que involucra a la ciudadania en la consecucion de los fines sociales. Un
estado gerencial que invierte con eficiencia y austeridad los recursos
publicos. Un estado descentralizado que privilegia la autonomia territorial
con transparencia, responsabilidad politica y participacién comunitaria.

Para alcanzar ese proposito, el Plan Nacional de Desarrollo se basa en
cuatro objetivos esenciales:

1. Brindar seguridad democratica integral, que asegure la viabilidad
de la democracia y afiance la legitimidad del Estado. Se brindara
seguridad integral y proteccion a todos los colombianos sin distingo de
color politico, credo religioso, conviccién ideoldgica o nivel
socioeconomico.

2. Impulsar el crecimiento econdémico sostenible y la generacion de
empleo bajo un ambiente de estabilidad macroeconémica y de precios,
garantizando la sostenibilidad de la deuda piblica y un adecuado acceso
de la economia colombiana en los mercados financieros y de bienes y
servicios internacionales.

3. Construir equidad social, mejorando la distribucion del ingreso y el
crecimiento econdémico. Se buscara la consolidacién de un pais de
propietarios, que al mismo tiempo vincule al Estado en el gasto social
eficiente y en la proteccion a los sectores mas vulnerables de la sociedad.

4. Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado, a través de un
redisefio de las entidades, unas reformas transversales de fondo y un
avance en la descentralizacion que conlleve mayores y efectivos niveles
de autonomia territorial.

Articulo 2°. Indicadores de Gestion Presupuestal. E1 Gobierno disefiara
y pondra en funcionamiento un conjunto de indicadores de gestion

presupuestal, mediante los cuales sea ppsible evaluar y controlar la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, en sus diferentes objetivos,
programas y mecanismos.

Articulo 3°. Diagnostico general de la economia y de sus principales
sectores y grupos sociales. Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
enunciados en el articulo anterior se| disefiaran, estructuraran e
implementaran a partir de las siguientes proyecciones generales de la
economia durante los proximos afios:

Principales indicadores macroe¢conémicos 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Crecimiento Real (%) 1,6 120 313 37 39
IPC fin de periodo (%) 6,9 | 5.5 45 35 30
Déficit en Cuenta Corriente (% del PIB) -1.9 -1,2 -15 -1.6 -2,0
Déficit Fiscal (% del PIB) -4,0 25 21 2,0 2,2
Relacion Deuda/PIB 50,0 51,5 52,1 51,7 51,4

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pﬁbiico, DNP y Banco de la Republica.

Paragrafo. Las cifras contenidas en el presente articulo constituyen el
prondstico que el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica estan
en capacidad de formular sobre el comportamiento macroeconémico de
los proximos afios, a la luz del programa ¢condmico de la Nacion, y en
tal condicion, constituyen el marco de referencia para la determinacion
del entorno sobre el cual se disefia € implementa el Plan de Desarrollo
2002-2006. No obstante, por tratarse de proyecciones, estos estimativos
no son juridicamente vinculantes y no podra derivarse, bajo ninguna
circunstancia, ni en virtud de ninguna modalidad juridica, responsabilidad
alguna al Estado colombiano. La ejecucion del presente Plan de Desarrollo
debera tener plena coherencia con la po?itica cambiaria, monetaria y
fiscal.

Articulo 4°. Elaboracion del Plan Estratégico para el manejo de la
Deuda Piiblica 2003-2006. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en conjunto con el Banco de la Republica y el Departamento Nacional de
Planeacion, presentaran ante las Comisiones Econdmicas del Congreso
de la Republica dentro de los tres meses siguientes a la aprobacion de esta
ley, el Plan Estratégico de manejo de la Deuda Publica, que debera
contener como minimo:

— Fuentes y usos de los recursos del beiemo central.

—Plan de renegociacion de los tenedore$ de titulos de la deuda externa
colombiana.
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—Plan de maximizacion de rentabilidad de las reservas internacionales
de Colombia.

— Cupo de endeudamiento del Gobierno Nacional con el Banco de la
Republica bajo tasas d¢ interés inferiores a la tasa implicita de la deuda
del gobiemo. '

El Plan estratégico ﬂ)ara el manejo de la Deuda Publica tendra como
objetivo fundamental ¢l control y disminucién del endeudamiento y el
servicio de la deuda publica. El informe a que se hace referencia debera
presentarse cada seis (b) meses y sera de obligatorio cumplimiento so
pena de las sanciones administrativas a que haya lugar.

Articulo 5°. Incorporacion del documento “Hacia un estado
comunitario” al Plan de Desarrollo 2002-2006. Téngase como parte
integral de la parte general del presente Plan de Desarrollo el documento
anexo denominado «Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.
Hacia un Estado comjunitario», elaborado por la Presidencia de la
Republica y el Departamento Nacional de Planeacion, con las
modificaciones aprobadas en la presente ley El documento contiene los
objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo
plazo, el diagnostico general de la economia y de sus pr1nc1pales sectores
y grupos sociales, las metas nacionales y sectoriales de la accion estatal
a mediano y largo plazo los procedimientos y mecanismos generales
para lograrlos, las estrateglas y polmcas en materia econdmica, social y
ambiental que guiardn la accién del Gobierno para alcanzar los
mencionados obj etivos}y metas, y el sefialamiento de las formas, medios
e instrumentos de vinculacion y armonizacion de la planeacion nacional
con la planeacion sectdrial, regional, departamental, municipal, distrital
y de las entidades territbriales indigenas. Igualmente el Plan Sectorial de
la Rama Judicial se lncorporara a la presente ley.

Paragrafo El Gobierno Nacional de acuerdo a las proyecciones
economicas contemplapas en el Plan Nacional de Desarrollo analizara el
Plan Plurianual de Inversiones.

Articulo 6°. Vincula[fcio'n y armonizacion de la planeacion nacional
con la territorial. La vw[mculacmn y armonizacion del Plan Nacional de
Desarrollo con la Inversmn Territorial presentara la distribucion, tanto
plurianual por programas y regiones, como de recursos por programas
especificos y region de trabajo. En consecuencia, se materializa de la
siguiente forma:

REGIONALIZACION INDICATIVA
TOTAL GENERAL

. .

Cifras en millones de pesos constantes 2002

PR W SESET R LI e R |

AT el ¢ o e 5 ENTRD | T N P T P
bl b5 LN NTIE LEIDE CRIENTE X ) SACONALS], G ALy
1 3 514.231 469.625 363.880 57.133 263.916 87635 3402 1.760.022
GOBIEA : : 29,502 57428 34,963 22728 11.798 35.468] 1151661

OEFENS, v | 9533 5.460] 12.641 464 2.783 6.331 3225614
JUSTICH = ) 97. 173.358( 161.808) 23.379 4.090] 65.702] 189.750] 715014
HACIENDA - 0 312 0 Q 0 o] 4378.045]  A.078.957
AGRICUI =" 166.008 31.162 54116, 34.657 7.683 5513 636863 936.651
SOCIA IS 12.810.4P4] || 10996400 15201 706]  3.084.946 1.640.448] 5550545 10442.006] 88.835.665
INFRAESTRUCTURA 1.387.467 2549 227 3.877.862]  1.871906 94710 711.422(  19.885.718]  30.378.313
ORGANIS FOL 0 0 0! g 0 [0 406857 #OBBEY

MEDIQO AMBIENTE 10.969| 12.293| 6.981 7.364] 2.800 134.295] ~ 177.767
L SERPNY 1!1%;1 D5 102104 2041808 SABE, - T

Fuente: DNP-DIFP.

Las anteriores c1fra$ corresponden a las erogacmnes que realizard la
Nacion directa o mdlractamente en las diferentes regiones del pais. Las
matrices de reglonallzamon y las modificaciones a las partidas globales

que se transcriben a coptinuacién hacen parte integral del articulado del
PND.

Paragrafo. La distribucion territorial de los recursos que no tienen por
ley una reparticion espgcifica se haran teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

* Poblacion

* Indice de desarrolio humano

» Eficiencia fiscal medlda como el crecimiento del ingreso tributario

per capita de los mun1c1p10s y departamentos en dos afios consecutivos,
tomando como cierre ¢l afio 2002.

— 1.32343
T 3062628

* Seguridad medida como el nimero de muertes violentas por cada
100.000 habitantes.

» Para el sector so¢ial aparte de los anteriores se consideraran las
coberturas de:

Educacién basica, salud, acueducto, alcantarillado y vivienda

El Gobierno Nacional reglamentara y hara la distribucion de los
recursos.

TITULO II
PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS
CAPITULO I
Proyeccion de recursos financieros

Articulo 7°. Proyeccion de los recursos financieros disponibles para
el Plan de Inversiones Publicas 2002-2006. El Plan Nacional de
Inversiones Publicas y Gasto Social tendra un valor de ciento doce
billones ciento setenta y cuatro mil ochocientos once millones ochocientos
cincuenta mil pesos ($112.174.811 millones), a pesos constantes de
2002, financiados de la siguiente manera:

FUENTES Y USOS
INVERSION PLAN DE DESARROLLO
Millones de Pesos Constantes de 2002

FUENTES USOS
Ingresos
Corrientes 51.872.282 Gobierno 73.465.565
Crédito 21.593.283 Funcionamiento
(SGP) 51.872.282
Recursos Propios  19.066.654 Inversion 21.593.283
Participacidon Sector
Privado 19.642.591 Estapublicos 9.428.903
Descentralizado 9.637.751
Otra Inversion 19.642.591
TOTAL 112.174.811 TOTAL 112.174.811

Fuente: MHCP — DNP.
CAPITULO 11

Descripcion de los principales programas de inversion

Articulo 8°. Descripcion de los principales programas de inversion.
La descripcion de los principales programas de inversion que el Gobierno
Nacional espera ejecutar durante la vigencia del Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006, es la siguiente:

A. SEGURIDAD DEMOCRATICA

Para alcanzar la Seguridad Democratica, el Gobierno plantea una
estrategia que comprende el fortalecimiento de la fuerza publica, la
desarticulacion de la produccion de drogas ilicitas, el fortalecimiento de
la justicia y la atencién a las zonas deprimidas y de conflicto. La puesta
en practica de esta estrategia demandara ingentes recursos fiscales y una
activa participacion de la comunidad internacional.

La estrategia enunciada antes tendra que ser coherente y concomitante
con una politica de pacto social que se ira materializando en acuerdos
nacionales sobre soluciones a los problemas econdmicos, sociales y
politicos y, en particular, al conflicto armado interno, que vive nuestra
Nacion.

1. Control del territorio y defensa de la soberania nacional

» La estrategia de control al territorio y defensa de la soberania
nacional comienza con la desarticulacién de las redes de apoyo logistico
de los grupos violentos y de su capacidad armada. Paralelamente se
intensificaran los controles al sistema financiero y de valores para
desintegrar las finanzas de grupos terroristas y de narcotrafico.

» Se daré prioridad al fortalecimiento y la profesionalizacion de la
Fuerza Puablica (Fuerzas Militares, Policia Nacional y Organismos de
Inteligencia). Se incorporaran nuevos contingentes de soldados
profesionales y de soldados de apoyo a las Fuerzas Militares, y escuadrones
moviles de carabineros a la Policia de Carreteras y a los cuerpos Gaula
de todo el pais. Se espera contar con un total de 160.000 soldados, entre
regulares, campesinos y profesionales, y 100.000 policias al finalizar el
cuatrienio. También se procurara la reactivacion de 163 estaciones de
policia en municipios donde han sido destruidas. Igualmente, se
consolidara la capacidad disuasiva de la nacion frente a posibles amenazas
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externas mediante el mantenimiento y la modernizacion del material
estratégico existente.

* La cooperacion ciudadana sera un elemento crucial de la estrategia.
Se preparara cerca de 1 millon de ciudadanos que conformaran las redes
de cooperantes en las ciudades y en el campo. Se continuaran
implementando los incentivos para fomentar la participacion ciudadana
en la estrategia de seguridad democratica.

» Se dara un énfasis especial a la proteccion de la infraestructura
economica. Para tal fin, se ha disefiado una estrategia que contempla la
conformacion de un sistema de informacion confiable, la realizacion de
operaciones ofensivas y el apoyo de la Policia Judicial y de entes
externos.

* El Gobierno Nacional implementara el Programa de seguridad vial
con el objeto de garantizar el derecho a la libre circulacion de personas
por el territorio nacional, incentivar el intercambio comercial entre las
regiones, reactivar el turismo, y permitir el transporte de carga y mercancias
desde y hacia los principales puertos del pais. La parte operativa del
programa la adelantaran las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, con
el apoyo de las redes de cooperantes € informantes.

2. Combate al problema delas drogasilicitas y al crimen organizado

* La politica de lucha contra el problema de las drogas ilicitas y el
crimen organizado estara orientada hacia la desarticulacion del proceso
de produccion, comercializacidon y consumo de drogas. Se promovera la
erradicacion —forzosa y voluntaria—de los cultivos ilicitos y la interdiccion
(aérea, maritima, fluvial y terrestre) del narcotrafico al tiempo que se
fortalecera a la Direccion Nacional de Estupefacientes para atender y
resolver las quejas a que de lugar la erradicacion forzosa. Asi mismo, se
fortalecera el control al lavado de activos, y se implementardn mejoras en
el sistema de informacién de acuerdo a los principios del Grupo de
Accion Financiera sobre Lavado de Activos (GAFUFATF). Se continuara
con el fortalecimiento de la figura de la accion de extincion de dominio
para transferir al Estado cerca de 39.000 bienes actualmente incautados.

e Se adelantaran acciones para reducir el comercio ilegal de armas,
insumos quimicos y drogas, a través del fortalecimiento de la capacidad
operativa de la Armada Nacional y de la Fuerza Aérea Colombiana, con
el fin de reforzar las misiones de vigilancia permanente, inteligencia y
reconocimiento.

* Se continuara con los mecanismos de deteccion de cultivos, con el
fin de identificar, caracterizar y especializar las dreas afectadas por
cultivos, con base en imagenes satelitales y aerofotografia.

» Se implementara un sistema de informacion que permita identificar
y caracterizar los bienes y activos que sean incautados y puestos a
disposicion del Estado, para convertirlos de manera rapida en una fuente
de recursos para la ejecucion de distintos programas o proyectos
relacionados tanto con el combate al problema y sus efectos, como con
otros programas de desarrollo nacional. Los bienes incautados al
narcotrafico seran empleados también para atender drogadictos, en sus
necesidades clinicas y terapéuticas, con asistencia social correlativa:
alojamiento y manutencion hasta su recuperacion total.

« El Programa contra la extorsion y el secuestro busca incrementar los
costos de comision de estos delitos, desarticular las organizaciones
responsables y recuperar la confianza de la ciudadania y de la comunidad
internacional en la lucha del Estado colombiano en este frente. Para ello,
se mejorara la informacion para los procesos de toma de decisiones, se
pondra en funcionamiento un Grupo de Analisis de Inteligencia
Estratégica, se implementara un sistema integral de recepcion de casos y
familias de secuestrados y extorsionados, se hard analisis y redisefio del
marco legal sobre secuestro y extorsion, se implementara una estrategia
centralizada para el seguimiento al pago de rescates y extorsiones, se
analizaran las doctrinas operacionales en conjunto con la Fuerza Publica,
entre otras actividades.

» Se adelantaran programas dirigidos a enfrentar todas las modalidades
de criminalidad organizada existentes en el pais, en la busqueda de
fortalecer la seguridad democratica.

* El Gobierno Nacional se obliga a adelantar acciones contundentes en
el plano internacional, con otros paises y con los diversos organismos

multilaterales, con el fin de que se discutan y acuerden soluciones
conjuntas de fondo al problema del narcotrafico.

3. Fortalecimiento del servicio de justicia

* El servicio de justicia se agilizard para facilitar el acceso de los
ciudadanos al mismo. Para ello se promoveran mecanismos alternativos
y extrajudiciales de solucion de conflictos y se procurara la creacion de
jueces de competencias multiples. Asi mismo, se fortalecerd la
investigacion criminal con nuevas herramientas como el impulso a la
oralidad y la defensa publica.

* Se racionalizara el servicio administrativo de justicia a través de una
mejor articulacién de los operadores, mejores sistemas de informacion,
y la simplificacion y armonizaciéon de la normatividad. Para ello se
fortalecera el Programa casas de justicia, los Centros de Recepcion de
Informacién y se revisara la regulacion en materia de conciliacion en
derecho y conciliacién en equidad.

* Lapolitica criminal, penitenciariay carcelaria se revisara y reorientara
de acuerdo con las prioridades en la lucha contra el crimen. Con este
propdsito, se adelantara un censo de la poblacion reclusa para realizar una
mejor planeacion; asi mismo, se fortaleceran las penas a los delitos de
mayor impacto social, se reorganizara la oferta de cupos en centros de
reclusion y se buscard la ampliacién de los mismos a través de la
utilizacion de esquemas contractuales que permitan la participacion de
los particulares en el disefio, la construccion y la adecuacion de los
centros de reclusion, asi como la prestacion de los servicios necesarios
para el funcionamiento y la seguridad de los mismos, y los asociados con
tratamientos dirigidos a la resocializacion de los internos; se procuraran
nuevos programas para los reclusos y se compartira un sistema unificado
de informacion con las entidades que hacen parte del Sistema de justicia
criminal.

*» Los programas de resocializacion de los presos sera una politica de
Estado dirigida a que las carceles sean verdaderos centros de formacion
integral del recluso en aspectos psicoldgicos como familiares, educativos
y laborales. Se crearan programas especiales de rehabilitacion con la
participacion del Sena, las universidades, establecimientos publicos y la
empresa privada. El Presidente de la Republica dictara dentro del afio
siguiente a la aprobacion de la presente ley un decreto donde se
determinaran obligaciones, excepciones laborales, beneficios fiscales y
lo que considere pertinente para estimular la activa participacion de los
particulares en estos programas.

* Mientras se logre construir y adecuar nuevos centros de reclusion se
procedera a descongestionar las carceles, revisando los procesos de los
internos no condenados, y dependiendo de la conducta observada
debidamente certificada por autoridad carcelaria, se podrd conceder
libertad condicional con el compromiso de asistir a tratamientos de
resocializacion que les brindara el Estado en establecimientos que se
obtendran de la adecuaciéon de bienes inmuebles encautados al
narcrotrafico.

e En desarrollo del programa de Renovacion de la Administracion
Publica se adelantara una politica unica de defensa judicial de la Nacion.
Con este fin, se llevaran a cabo estudios para evaluar el origen de los
procesos judiciales en contra de la Nacion, las fallas comunes en los
diferentes procesos y en su atencion, asi como en los procedimientos para
adelantar procesos de repeticion. Igualmente, se tomaran las medidas
necesarias para evitar llevar a la jurisdiccion los conflictos que se generen
entre organos publicos, los cuales deberan ser conciliados en forma
preferente.

 Asi mismo, se revisaran los procesos de los internos condenados a
penas no mayor de seis (6) afios, y dependiendo de la conducta observada
debidamente certificada por la autoridad carcelaria, de la no-existencia
de antecedentes penales, no estar suscitado por otros delitos, se podra
conceder la priston domiciliaria excepto cuando el procesado pertenezca
al grupo familiar de la victima, y siempre y cuando cumpla con los
compromisos que se le exijan, ademas de adelantar programas de
resocializacion.

» Se formulard y pondra en marcha una politica orientada a brindar
seguridad juridica y coherencia y simplificacion del ordenamiento
normativo.
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* Se propendera por la reorganizacion administrativa del Sistema de
Justicia.

4. Desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto

« Para las zonas marginadas se busca restablecer una base econdémica
local a partir de proyectos productivos y de generacion de ingresos
particularmente agropecjuarios, forestales, agroforestales y silvopastoriles.
Estos proyectos seran ¢oncertados con las comunidades y tendran en
cuenta todas las fases| de la cadena, desde la produccion hasta la
comercializacion y la agroindustria, procurando fortalecer los pequefios
productores dentro de 1ii cadena.

» Se adelantara espécialmente el programa nacional de desarrollo
forestal para la sustitucion de cultivos ilicitos en zonas ambientalmente
estratégicas, con el establecimiento de 150.000 ha. Forestales comerciales
y 120.000 ha. De plantaciones protectoras, garantizando los recursos
para todas las etapas del proceso y que estos fluyan de manera efectiva
y agil, y generando simultaneamente otras alternativas para la subsistencia
y la generacion de ingrepos en el corto plazo como son los incentivos por
manejo y conservacion Ly los programas de seguridad alimentaria.

* También se adelantaran acciones que busquen desarrollar la
infraestructura fisica y focial en estas zonas. En particular se fortalecera
el Programa Colombig Profunda y se concluirdn proyectos viales,
aeroportuarios y fluviales cuya ejecucion se haya iniciado o estén en
curso. Igualmente, se desarrollaran programas de expansion eléctrica en
las zonas no intercongctadas e interconectadas, especialmente con
proyectos de pequefias| centrales hidroeléctricas, y/o construcciéon de
nuevas redes, normalizacion del servicio en las zonas interconectadas,
telefonia comunitaria y [de tecnologias de informacion. Se espera contar
con 3.000 puntos de tglefonia rural y 500 telecentros al finalizar el
cuatrienio.

* En las zonas deprimidas y de conflicto se apoyara a los Programas
Regionales de Desarrollo y Paz, PDP, apoyando entre otros el proceso
iniciado en el laboratorio de paz del Oriente antioquefio, Cauca y
Catatumbo. Esta labor buscara promover procesos de amplia participacion
social y fortalecimientp institucional, bajo un enfoque integral que
articule las politicas sedtoriales nacionales en regiones focalizadas en el
marco de la Red de Programas de Desarrollo y Paz, a través de alianzas
entre el Estado y la socnedad civil. Las acciones a impulsarse incluirdn
proyectos econémicamente rentables y ambientalmente sostenibles a
través de esquemas asodlatlvos y de economia solidaria. Se dara prioridad
en estos programas a los municipios que hicieron parte de la zona de
distension y a los departpmentos mas afectados por las acciones negativas
derivadas de la misma y el rompimiento del proceso de paz.

5. Proteccion y promocion de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario

* La prevencion de violacmnes a los derechos humanos y al Derecho
Internacional Humamtarlo (DIH) se fundamentara en el sistema de
alertas tempranas, el cual consolidara la informacién para la valoracion
oportuna del riesgo y la anticipacién de eventos contra la comunidad.
Paralelamente se impulsard una estrategia pedagégica dirigida a las
autoridades civiles y milltares asi como a la ciudadania.

» Las victimas del desplazamlento forzado recibiran asistencia integral
en nutricion, refugio y slalud (fisica y psicosocial), mientras persistan las
condiciones de desplazamiento. Los menores de edad contaran con asistencia
educativa formal en instituciones del Estadoy de haberse quedado huérfanos
por causa del conflicto sera obligacion del ICBF brindar toda la asistencia
social, integral y digna.ie activard de manera regular el Consejo Nacional
de Atencion a la Poblacjon Desplazada y se consolidara el Sistema Unico
de Registro y el Sistema de Estimacion de la Magnitud del Desplazamiento,
con el apoyo de la Red fde Solidaridad Social.

* El restablecimiento|de la poblacion desplazada se promovera a través
de la titularizacién de (ierras, subsidios de vivienda y el desarrollo de
proyectos productivos |asociativos financiados con microcréditos. Se
implementara un programa piloto con el objeto de que cerca de 30 mil
familias campesinas refornen a sus hogares.

» El Estado properidera por el fortalecimiento de programas de
proteccion a los defensoties de derechos humanos, sindicalistas, promotores

de causas indigenas y activistas sociales y/o politicos que vienen siendo
objeto de persecucidon y amenaza, al igual que los testigos, jueces €
intervinientes del proceso penal.

» Se adoptaran medidas de caracter integral social, econémico,
educativa, entre otras, que disuadan el ingreso de menores a los grupos
armados ilegales e incentivara su desvinculacion de dichos grupos, y su
reinsercion plena a la sociedad.

* El Gobierno fortalecera el Comité Especial de Impulso a
Investigaciones de Violacion de Derechos Humanos, garantizando asi la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn, la ley y los Tratados Internacionales.

* Se fortalecera la Unidad de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalia
General de la Nacion, adscrita a la Direccion Nacional de Fiscalias.

» El Gobierno Nacional elaborard y pondrd en ejecucion un Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

* Se disefiara e implementara un modelo de seguimiento, evaluacién
y monitoreo de las politicas publicas que inciden en los derechos
humanos, tanto las relacionadas con los derechos civiles y politicos,
como aquellas que vinculan los derechos econdmicos, sociales y culturales,
colectivos y del ambiente.

* El Gobierno aprobaré e iniciara la ejecucion del Plan Nacional de
Accion Contralas Minas Antipersonales, el cual contendra las estrategias,
metas y acciones para su destruccion y para la atencion integral a las
victimas.

6. Fortalecimiento de la convivencia y los valores

» Se adoptard el Sistema Nacional de Convivencia para el
fortalecimiento institucional y la consolidacién de una cultura nacional
de convivencia. El sistema funcionard a través de escenarios de
concertacion abiertos a la participacion directa de la ciudadania, del
sector publico y privado y de la comunidad internacional. En este marco,
se dara impulso a las catedras de convivencia y transparencia mediante
la participacion de los medios de comunicacion ciudadanos y comunitarios
en proyectos encaminados a la resolucion pacifica de conflictos y el
reconocimientoy formacion en valores fundamentales como la solidaridad,
la honestidad, la transparencia, la justicia, la tolerancia y el respeto por
la diversidad cultural. Igualmente, se apoyaran iniciativas como las del
Plan Congruente de Paz de Antioquia con sus redes de particpacién por
medio del proyecto “Centros de Entrenamiento para la Democracia”
(CED), en ejecucion, que responde o se asimila al Sistema Nacional de
Convivencia. De la misma manera resulta crucial tener en cuenta la
experiencia de resistencia civil impulsada en Bogot4, pues plantea una
estrategia de seguridad y rechazo civil y pacifista contra los grupos al
margen de la ley. De igual forma estimulara y apoyara las experiencias
de convivencia desarrollas en el Departamento del Tolima.

* En el propdsito de construir una nueva ciudadania democratica
cultural se implementaran cuatro grandes lineamientos de politica que
apuntan a mejorar la convivencia y a propiciar el desarrollo pleno de la
creatividad entre los colombianos: en primer lugar, se adelantarin
iniciativas con miras a la apropiacion social del patrimonio cultural como
la revitalizacion de los centros historicos y la promocion y difusién del
patrimonio oral e inmaterial colombiano. En segundo lugar, se pondra en
marcha el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas cuya meta es hacer de
Colombia un pais de lectores y mejorar sustancialmente el acceso
equitativo de los colombianos a la informacion y al conocimiento. Con
este fin, se fortaleceran aproximadamente 500 bibliotecas publicas y
privadas, se ampliara su dotacion en materia de bienes y servicios, y se
adelantaran campafias de promocion del libro y la lectura. En tercer lugar,
el Plan Nacional de Musica para la Convivencia se enfocara especialmente
a nifios y jévenes pertenecientes a orquestas, coros, bandas y otras
agrupaciones en todos los rincones del pais. Igualmente, buscara la
dotacion de 200 bandas musicales y la investigacion, promocion y
difusion del patrimonio musical colombiano. El cuarto y altimo
lineamiento serd el fomento al deporte, la recreacion y la educacion
fisica.
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7. Politica de relaciones exteriores y cooperacion internacional

* El Gobierno Nacional trabajara en una insercion positiva de Colombia
en el entorno internacional. En este sentido, la politica exterior se
armonizara con las prioridades de la politica doméstica procurando su
adecuada comprension por parte de la comunidad internacional. Se
impulsaran aquellos asuntos en los cuales la comunidad internacional
tiene un papel preponderante para su solucion, tales como el problema
mundial de las drogas y sus delitos relacionados, el terrorismo y la
corrupcion, la problematica ambiental y los derechos humanos.

* En las relaciones bilaterales se fortalecera el didlogo politico a todos
los niveles y se promoveran los intereses econdmicos y comerciales,
buscando incentivar la inversion y atraer cooperacion hacia los programas
prioritarios del Gobierno Nacional y entidades territoriales. En particular,
con los paises de América Latina y el Caribe se fortalecerd el desarrollo
integral de las zonas de frontera y se impulsara el fortalecimiento y
consolidacion de la Comunidad Andina. Con Estados Unidos se avanzara
en el aprovechamiento del ATPDEA; el proceso de negociacion de
Colombia para el ALCA dentro de un marco pluralista y participativo que
integre las necesidades regionales con los intereses nacionales; la
negociacion bilateral de libre comercio; y el impulso al Estatus de
Proteccion Temporal (TPS) a la comunidad colombiana. Y con Europa
se trabajara por un Acuerdo de Asociacion entre la Comunidad Andina
y la Unién Europea, que incorpore las preferencias del Sistema
Generalizado de Preferencias Andino, y el desmonte de las barreras
comerciales para nuestras exportaciones.

» En las relaciones multilaterales se participara en foros y mecanismos
de didlogo y concertacion politica y comercial, entre ellos NOAL, G-77
y China, G-15, Grupo de Rio, G-3, para concretar acciones en los temas
prioritarios del gobierno. En el marco de la OEA, se dirigiran los
esfuerzos a adecuar el papel de la Unidad para la Promocion de la
Democracia a los propositos contemplados en la Carta Democratica
Interamericana y se continuara fortaleciendo el sistema interamericano
de derechos humanos y el Mecanismo de Evaluaciéon Multilateral en la
lucha contra las drogas.

 Las comunidades colombianas en el exterior seran objeto de una
politica integral por parte del Gobierno Nacional, que busca fortalecer las
asociaciones de colombianos y sus vinculos con el Gobierno, mejorar los
programas de asistencia juridica y social, y concretar acuerdos de
migracion laboral y seguridad social, entre otros.

» Se crear4 un sistema nacional de cooperacion internacional (Técnica
Descentralizada y de doble via) para asegurar una interlocucion amplia
entre el Gobiemo Nacional y las entidades territoriales, las fuentes
cooperantes y las entidades ejecutoras, en ayuda humanitaria, de
emergencia y cooperacion para el desarrollo articulando la oferta y la
demanda con las prioridades del desarrollo en los diferentes niveles de
gobierno, y el control de gestion con sistemas de informacion piblica o
presentacion de informes de gestion al Congreso y veedurias ciudadanas.
Igualmente, se desarrollara la Mesa de Coordinacion para la Cooperacion
Internacional a Colombia para impulsar iniciativas en desarrollo alternativo
(incluyendo la sustitucion de cultivos ilicitos por proyectos forestales y
productivos ligados a las cadenas productivas y un subsidio del total de
la inversion), atencion a desplazados, bisqueda de la erradicacion de la
pobreza, desarrollo rural y microempresarial, buena administracion de
los recursos ambientales y desarrollo cultural, enfocado hacia programas
de musica y bibliotecas y otros sectores objeto de cooperacion.

» Se fortalecera la gestion diplomatica a través de ajustes institucionales
con miras a la profundizacion del proceso de profesionalizacion y
modernizacion del servicio exterior y se impulsara la Academia
Diplomatica. Igualmente, que nuestras embajadas y consulados se
conviertan en agentes gestores de cooperacion internacional y promotores
de las exportaciones colombianas. Asi mismo, se asegurara un mecanismo
de coordinacién de politica exterior, dada su creciente naturaleza
intersectorial y se estableceran procedimientos que permitan hacer un
seguimiento a la gestioén de las Misiones Diplomaticas y Consulares.

» Se atacara frontalmente el grave fenémeno de la corrupcion en sus

diferentes manifestaciones, como un problema de Estado, ya sea por
accion u omisidén, con base tanto en su consideracién, como en la

definicidn e implementacion de acciones diversas que la prevengan y la
sancionen de modo ejemplar, basicamente mediante la aplicacion de la
Ley de Repeticion y el Estatuto Anti-Corrupcion.

B. CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE Y GENERACION DE
EMPLEO

1. Impulso a la vivienda y la construccion

* El impulso a la vivienda se centrard en tres estrategias principales por
grupos de poblacion:

* Para los grupos de menores ingresos, se ampliara la cobertura de los
subsidios familiares de vivienda (SFV). En total se buscara financiar 400
mil nuevas unidades de vivienda de interés social (VIS). En los préximos
cuatro afios, se buscara financiar 340.000 mil unidades de vivienda de
interés social urbana (VIS) en programas de vivienda nueva y
mejoramiento integral.

* Para los grupos de menores ingresos. se ampliara la cobertura de los
subsidios familiares de vivienda (SFV). En total se buscara financiar 500
mil subsidios familiares en programas de vivienda nueva (300.000) y
mejoramiento (200.000) con preferencia en las zonas rurales en los
proximos cuatro afios.

» Se desarrollaran politicas de financiacion alternativa de vivienda de
interés social, orientadas a la diversificacion de instrumentos y mecanismos
que consulten las dinamicas de la economia informal.

* Se innovara en formas de financiacion de vivienda de interés social
para la poblacién de més bajos ingresos, adoptando instrumentos no
convencionales de titularizacion que reconozcan el pago en especie de la
capacidad de trabajo a través de los pesos vivienda.

* Durante el cuatrienio se ampliard la cobertura de los subsidios
familiares en 60.000 nuevas unidades de vivienda y en contexto del
Programa Acceso a Infraestructura Rural y Vivienda, se buscara financiar
200.000 mejoramientos de vivienda con énfasis en el saneamiento
basico.

» Para atender los crecientes déficit de vivienda y controlar los
procesos de ocupacion ilegal del suelo, se desarrollardn politicas de
financiacion alternativa de vivienda de interés social, orientadas a la
diversificacion de instrumentos y mecanismos que con consulten las
dinamicas de la economia informal.

+ Se buscara innovar en instrumentos de financiacion de vivienda de
interés social para la poblacion de mas bajos ingresos que consulten las
tendencias a la adopcion de mecanismos no convencionales de
titularizacion que reconozcan el pago de la fuerza de trabajo como la
figura pesos vivienda.

« Para los hogares de estrato medio, se desarrollard el mecanismo de
proteccion contra la inflacién en créditos en UVR, creado a comienzos
de 2003, que elimina la incertidumbre durante el plazo de amortizacion
de las deudas hipotecarias hasta por 130 salarios minimos, siempre y
cuando el valor de la vivienda no supere los 323 salarios minimos.

» Para los hogares de estrato alto, se dard continuidad al beneficio
tributario de las cuentas de ahorro para el fomento de la construccion
(AFC).

+ Adicionalmente, se haran ajustes al sistema de financiamiento de
vivienda a través de medidas para sanear la cartera improductiva. Para
este fin, el Gobierno apoyara la emision de titulos y bonos hipotecarios
destinados a financiar la cartera de vivienda por un monto de $6 billones,
aproximadamente, durante 2003 y 2004.

* Se impulsara el microcrédito inmobiliario con el propdsito de brindar
a los hogares de bajos ingresos una opcion adecuada para financiar la
adquisicion, construccién y mejoramiento de vivienda.

» La politica habitacional contribuird al crecimiento econdémico del
pais y a la generaciéon de empleo bajo criterios empresariales con
responsabilidad social para afrontar con eficiencia los crecientes déficits
cuantitativos y cualitativos.

» El Gobierno Nacional promovera el acceso a la propiedad de la
vivienda y en tal sentido protegera a los deudores hipotecarios de los
riesgos de pérdida del patrimonio familiar.
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* Se promovera y fonmentard esquemas de asociacion mixta para la
investigacion y desarrollc en tecnologias en aumento de la productividad
y mejoramiento de la calidad de la vivienda de interés social que permita
aumentar las condiciones de acceso a la vivienda, un razonable
aprovechamiento de losrecursos, reconociendo las singularidades urbano-
regionales del pais.

* La politica habitaciopal esta comprendida en la construccion de la
equidad social, para ellos garantizara la transparencia en la distribucion
de los recursos orientados a la poblacion y las regiones en condiciones de
pobreza.

* Los desarrollos habitacionales estardn enmarcados en las politicas de
desarrollo urbano-regiongl en coordinacion con los entes territoriales, en
este sentido, el GobiernoNacional facilitard y estimulara la integracion
de recursos gubernamentales y cooperara con el desarrollo de los
instrumentos de planeacibn y gestion.

» El Gobierno Nacional trabajard por la calidad de vida urbana
asegurando la integracion de vivienda con los elementos estructurantes
del espacio publico y los [servicios publicos domiciliarios. De la misma
forma impulsard la divefsificacion de las actuaciones en materia de
expansion con énfasis en|las ciudades intermedias, renovacién urbana,
consolidacion y mejoramiento integral; asi como, reasentamiento de
poblacion en zonas de rigsgo ambiental no mitigable y por procesos de
renovacion urbana.

* El Gobierno Nacional gjercera la coordinacion del sistema habitacional
en articulacion con las autoridades territoriales y promovera los sistemas
de informacion habitaciopal como soporte de la participacion de todos
los agentes del desarrolla.

* Se definird un modelo de desarrollo urbano-regional, como marco
general para la implementacion de la politica de vivienda y construccion.

* El inciso 3° del articulo 16 de la Ley 546 de 1999, quedara asi:

“Gozaran del beneficiopqui consagrado los titulos emitidos en procesos
de titularizacion de carteta hipotecaria y los bonos hipotecarios de que
trata la presente ley, qu¢ se coloquen en el mercado hasta el 31 de
diciembre de 2006”.

2. Impulso a la exploracién y explotacién de hidrocarburos y
mineria

* E1 Gobierno promovera la inversion privada nacional y extranjera en
las actividades de explorficion y perforacion, con el fin de incorporar
cerca de 1.000 millones (le barriles de petréleo en reservas durante el
periodo 2002-2006. Para alcanzar esta meta se desarrollaran 10.000
kilémetros de exploracion sismica, se exploraran alrededor de 150 pozos
y se suscribiran, en promedio, 20 contratos de asociacion cada afio.

* Se estudiara la posibilidad de extender los contratos de asociacion y
se dara mayor importan 1a y celeridad a los contratos de produccién
incremental. Se buscar l4 agilizacion del licenciamiento ambiental para
la actividad de exploracidn de hidrocarburos.

* Se avanzara en la implementacion del Plan Maestro de Cartagena con
la mayor participacion privada posible y con financiacién parcial
proveniente de la enajenacion de inversiones no estratégicas de Ecopetrol.
Se continuard con el prpgrama de optimizacion de la refineria de
Barrancabermeja, con ¢l fin de lograr estandares internacionales de
eficienciay tener como meta alcanzar el segundo cuartil en los indicadores
Solomon de Refinacion para el afio 2005.

* En materia de gas se/promoveran las exportaciones, aprovechando
la ventaja geografica y |a disponibilidad de reservas en el pais. Se
incentivara la exploraciér| de nuevas reservas.

*Eldesmonte de los subsidios a la gasolinay al ACPM sera compensado
con el impulso a los sistemas de transporte masivo, al tiempo que se
adoptard, en el ambito rjacional, un sistema general de precios que
reconozca la realidad de los precios internacionales.

* En el sector minero se 1mplantara un sistema de informacion y se
impulsard la descentralizacion del sector. Asi mismo se formalizara y
aumentara la productividajl en el sector con el apoyo al desarrollo de una
cadena productiva.

* En comercializacion, se establecera un programa de normalizacion
de redes. Donde sea pertinente, se promoveran sistemas comunitarios de
cobro de energia.

« Se constituiran esquemas institucionales para garantizar la viabilidad
en la prestacion del servicio en las zonas no interconectadas a través del
uso de energia renovable, entre otras fuentes. Se promovera la integracion
energética regional para gas natural y energia eléctrica. También se
definira una politica sectorial para dar solucion a las empresas en crisis
con miras a garantizar el servicio y minimizar las contingencias fiscales.

3. Impulso a la infraestructura estratégica en transporte

* Seinvertira prioritariamente en infraestructura que genere condiciones
de paz y convivencia democratica, que apoye el desarrollo social, la
creacion de empleo y que permita mayores condiciones de seguridad.

¢ El Gobierno pondra en marcha estrategias como el fortalecimiento
y reorganizacion institucional de las entidades del sector para aumentar
la capacidad de seguimiento, control y vigilancia de los proyectos,
especialmente para el caso de las concesiones. Se hara énfasis en el
fortalecimiento de esquemas de participacion privada, facilitando su
financiamiento mediante el mercado de capitales y se impulsarén
programas de seguridad en la infraestructura de transporte. Igualmente,
se promovera la interconexion modal para integrar la red de carreteras en
el ambito regional, nacional e internacional.

* El Gobierno Nacional y el Ministerio del Transporte adelantara o
perfeccionara los estudios de factibilidad necesarios y concesionara la
doble calzada comprendida entre el aeropuerto los Garzones y el municipio
de Cereté.

 Lasnuevas inversiones en lared terciaria se efectuaran por contratacion
publica y mediante la participacién comunitaria, de forma tal que se
incentive la generacion de empleo. Para los proyectos financiados con
recursos publicos, los provenientes de la sobretasa a la gasolina se
destinaran como minimo en un 50% a la construccion, mantenimiento y
conservacion de las vias urbanas, secundarias y terciarias, de acuerdo la
competencia del ente territorial respectivo. Se dara continuidad al fomento
de infraestructura basica con recursos del programa Colombia Profunda.

* En el caso de los conglomerados urbanos en los cuales exista
factibilidad técnica de proyectos de transporte masivo (Bogota, Cali,
Pereira-Dosquebradas, Barranquilla-Soledad, Cartagena, Bucaramanga,
extension de TransMilenio hasta Soacha y Valle de Aburra) y se asegure
la financiacion por parte de la entidad territorial, el Gobierno Nacional
podra participar en su desarrollo, siempre que exista el espacio fiscal
tanto en los municipios como en la Nacion. Se promovera la vinculacion
del capital privado en la estructuracion y financiacion de estos proyectos,
conforme a un modelo fiscal que implique el control de una politica
publica sostenible sobre la operacion y administracion de los sistemas de
transporte masivo, que garantice un manejo equitativo de los costos al
usuario y la calidad del servicio. Se promoveran mecanismos que
permitan la participacion de pequefios y medianos transportadores en
estos proyectos. Se debera regular las tarifas para prevenir abusos de
posiciones dominantes y monopolios®.

* Apoyo de la nacion a la construccion del ALO mediante el sistema
de concesion para la salida del sur de Bogot4, y apoyo a las obras de
ampliacion y reparacion de la autopista al Llano.

* Con el propdsito de mejorar el servicio pablico urbano el Gobierno
Nacional transferira a las ciudades las facultades para administrarlo y
regularlo, y promovera la conformacion de empresas de transporte
eficiente.

» Seguira la recuperacion de la navegabilidad del Rio Magdalena y de
algunos otros rios como el Atrato, el San Judn y el Meta entre otros, asi
como lamodernizacidn, ampliacién y mantenimiento de la infraestructura
ferroviaria, y se invertiran recursos para el logro de los estandares
aeroportuarios aceptados internacionalmente, para los aeropuertos que
conforman la red nacional aeroportuaria.

» Las entidades territoriales podran usar los recursos para infraestructura
en cualquier clase de proyecto de esta naturaleza en su jurisdiccion.

* Larehabilitacion de la infraestructura ferroviaria apoyara el desarrollo
de la politica de alcoholes carburantes.

- 9%
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* El Gobiemo Nacional adelantara antes de finalizar la vigencia del
plan de desarrollo los estudios de prefactibilidad y factibilidad para
concesionar una nueva linea de ferrocarril que conecte las minas de
Cerromatoso y la ciudad de Monteria con la linea férrea de Santa Marta
a Bogota.

* El Gobierno Nacional emprendera la construccion de la via férrea
alterna al puerto de Santa Marta y para ello podra incorporar un «otrosi»
al contrato de concesion de la via férrea para que esta sea construida con
recursos que el concesionario debe girar a la Nacion.

* El Gobierno invertira prioritariamente en el mantenimiento,
mejoramiento, rehabilitacion, pavimentacion y construccion de vias para
garantizar la integracion de las regiones y afianzar el desarrollo sostenible
del pais.

4. Servicios publicos domiciliarios

» Se continuara con la promocion de la participacion del sector
privado, los trabajadores y el sector solidario en los servicios publicos
domiciliarios y se desarrollaran programas para fomentar la participacion
de los usuarios en el capital de las empresas a través de fondos de
capitalizacion social.

 Se impulsara la consolidacion de los marcos regulatorios y el
desarrollo de procesos de privatizaciones y concesiones en la construccion,
operacion y mantenimiento de infraestructura.

* En energia eléctrica, se propendera por mantener la oferta energética
y se fortalecera el mercado. Se estableceran medidas para aminorar la
crisis del sector distribuidor y comercializador. Entre estas medidas se
destacan el programa de normalizacién de redes en barrios subnormales
junto con el fortalecimiento del marco reglamentario.

*En cuantoalaactividad de generacion, se fortaleceran las condiciones
de competencia procurando la conformacion de un nuevo agente generador
estatal y se continuara la integracion de las redes de transmision eléctrica
con Venezuela y Ecuador para la venta de energia a estos paises.

+ Se promoveran condiciones de largo plazo para la entrada de
inversionistas en el desarrollo del Sistema de Transmision Nacional.

» En cuanto a las telecomunicaciones en zonas rurales y urbanas de
bajos ingresos, se buscard masificar el uso de las tecnologias de la
informacion e impulsar el desarrollo de mercados de comunicaciones
competitivos. Con este fin, el Gobierno fortalecera y desarrollara
programas comunitarios dentro de las politicas de acceso y servicio
universal, continuara el desarrollo de los programas de la Agenda de
Conectividad coordinado por el Ministerio de Comunicaciones y
fortalecera el marco regulatorio e institucional del sector.

» Se recuperara la red de transmision nacional de television publica y
se trabajara en la reestructuracion institucional del sector publico de
radio y television. La television comunitaria hard parte integral de la
television publica; por consiguiente, tendrd acceso a los recursos del
fondo para el desarrollo de la television de que trata la Ley 182 de 1995.

* En el sector postal se promovera la competencia del sector de
COITEOS.

« En cuanto al agua potable y saneamiento basico, se estableceran
medidas que permitan aumentar la eficiencia y calidad del servicio, se
ajustard el esquema tarifario y de subsidios para que incentive la inversion,
se permita larecuperacion de los costos, se evite el traslado de ineficiencias
a los usuarios y se generen incentivos para la inversion en esquemas
regionales.

« Se incentivara el buen uso de los recursos locales y se apoyara el
desarrollo de los planes de gestion integral de residuos so6lidos.

5. Ciencia, tecnologia e innovacion

e En el area de promocion de la investigacion se adelantaran
convocatorias de proyectos en todos los programas nacionales utilizando
las modalidades de financiacion existentes, se fortaleceran los programas
nacionales de investigacion, se propiciara su accion conjunta y articulada
en temdticas complejas y prioritarias para el pais y se continuara con el
apoyo a la consolidacion de la comunidad cientifica en formas asociativas
tales como centros de investigacion cientifica, grupos y centros de
desarrollo tecnoldgico, redes de investigacion cientifica y tecnologica y
cooperacion técnica internacional.

* Se garantizard la articulacion, coherencia y eficiencia del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

* Se crearan las condiciones para que la inversion publica y privada en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion aumente de manera
paulatina y sostenible para alcanzar el 0,6 % del PIB en el afio 2006.

*Colciencias y el Servicto Nacional de Aprendizaje (Sena) promoveran
y fomentaran la investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico para
mejorar la competitividad de los sectores productivos. El Ministerio de
la Proteccion Social reglamentara los programas académicos del Sena
para el logro de este objetivo.

* Se buscara diversificar y ampliar los estimulos financieros para las
micro, pequeiias y medianas empresas mediante créditos y esquemas de
garantias para proyectos de innovacion 'y desarrollo tecnolédgico.

* Se ampliard la cobertura en el Programa de Jovenes Investigadores
y se continuara el programa de apoyo a la formacion de Doctores en el
exterior. Se fortaleceran los programas de doctorado nacionales con
recursos de Colciencias, ICFES, Sena y Banco Mundial.

» Se dara viabilidad y apoyo a los proyectos o tesis presentadas y/o
archivadas en las entidades de educacion superior publicas o privadas del
pais, que contengan aportes para el progreso y desarrollo social, economico,
tecnologico, civil, cultural de la Nacion, por medio de las instituciones
nacionales que promueven la investigacion.

« Se apoyard, promovera y fomentaran los estudios, las investigaciones
y los trabajos académicos que traten el tema del envejecimiento y la vejez
y que permitan conocer a profundidad el tema e indagar en la problematica
de éste grupo poblacional.

* Se ampliara la cobertura en el Programa de Jévenes Investigadores
y se continuara el programa de apoyo a la formacion de Doctores en el
exterior. Se fortaleceran los programas de doctorado nacionales con
recursos de Colciencias, ICFES, Sena y Banco Mundial.

6. Competitividad y desarrollo

» La politica de competitividad del Gobierno tendra seis ejes
fundamentales: la eliminacion de tramites y costos de transaccion, el
fortalecimiento del papel de coordinacion del Estado, la creacion de un
sistema equilibrado de derechos a la propiedad intelectual, la
generalizacion del acceso a las tecnologias de informacion dentro del
marco de la Agenda de Conectividad, el desarrollo de politicas integrales
de biotecnologia, y la proteccion y desarrollo de los mercados.

» De esta forma se busca reducir costos de transaccion y lograr mayor
transparencia en los procedimientos, trdmites y procesos de la
administracién publica; coordinar las iniciativas del sector privado y la
academia para el desarrollo empresarial y en particular para el disefio del
plan de desarrollo empresarial, el fortalecimiento de la Red Colombia
Compite y el apoyo al movimiento para la productividad; impulsar una
politica de Derechos de Propiedad Intelectual armonica con las politicas
industriales, comerciales y sociales del pais; impulsar una politica
nacional de regulacion para el uso, captura y divulgacion de informacion
por las entidades piblicas y una politica de regulacion en la adquisicion
de tecnologias informaticas por parte del Estado; dar especial énfasis al
plan sectorial de turismo y una politica integral biotecnologia; e impulsar
politicas de promocidn a la competencia, de regulacion y de derechos al
consumidor armoénicas con el desarrollo del sector productivo que
ofrezca un equilibrio entre productores y consumidores.

* Se trabajara a escala regional en la identificacion y desarrollo de
clusters en ecoturismo, cultura, agroturismo y turismo rural, etnoturismo,
turismo recreativo, negocios, Congresos y convenciones, entre otros.

* En materia de turismo, las politicas estaran centradas en los
lineamientos del plan sectorial, haciendo énfasis en aspectos como
aumento en la c:guridad vial; impulso a las Mipymes (95% de las
empresas dcl <e«ior); estimulos a la renovacidn urbana con potencial
turistico, incluyendo centros historicos, patrimonio cultural y construccion
y remodelacion e hoteles.

* Se impulsara la competitividad comercial y el potencial exportador
de las regiones y Departamentos mediante la accién conjunta de varias
instituciones del Gobierno, las cuales plantearan politicas y brindaran
asesoria en los procesos de participacion ciudadana.
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7. Politica comercial

1999-2009 como estrategia de insercidn internacional de largo plazo
involucrando al sector privado, ptblico y la academia.

* Se buscara que el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas
(ALCA) sea equilibrado| elimine barreras innecesarias al comercio de
bienes y servicios, permifa una apertura en los mercados de contratacion
publica, y cuente con unamayor disciplina en las ayudas internas para los
productos agricolas, parajlo cual se implementaran espacios e instancias
de participacion ciudadana, que permitan conocer las necesidades de los
diferentes sectores civilgs afectados e involucrados, en el territorio
nacional.

* Se continuara conA’IlE ejecucion del Plan Estratégico Exportador

» Se buscara que las n¢gociaciones que se llevan a cabo en el seno de
la Organizacién Mundialdel Comercio -OMC- estén orientadas a lograr
una reforma al comercio mundial de productos agricolas y la eliminacion
del escalonamiento y picps arancelarios, entre otros.

» Se haran esfuerzos dirigidos a consolidar un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos y otras naciones. En este sentido, se
adelantard la negociacioh para la conformacion de una zona de libre
comercio entre la Comunidad Andina y los paises del Mercado Comun
del Sur (Mercosur) o unji negociacion con algunos paises de estos dos
bloques donde exista canjenso, Colombia profundizara los acuerdos con
Centroamérica y el Caripe, Asia, Pacifico, medio Oriente y la Unidon
Europea con el fin de asegurar una mayor presencia en esa region.

» El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo participara
activamente en la difusion y capacitacion sobre los nuevos beneficios
arancelariosy en laidentificacion de productos y compradores potenciales
derivados de la Ley de Preferencias Comerciales Andinas (ATPA) de los
Estados Unidos.

* Se continuaran los procesos de promocion de exportaciones agricolas,
brindando una proteccidn razonable a la produccion agropecuaria y
fortaleciendo la inteliggncia de mercados, dentro del marco de la
Organizaciéon Mundial del Comercio.

* Con el fin de facilitar y promover un lenguaje comiin internacional
en el marco de las disposiciones aduaneras, las modificaciones que
introduzca el Gobierno Nacional al Régimen de Aduanas, se efectuaran
con sujecion a las recom:bndaciones, practicas y directrices sugeridas o
establecidas en el Convenio Internacional de Kyoto para la simplificacion
y armonizacion de los re[gimenes aduaneros.

8. Sostenibilidad ambiental

Con el objeto de mantener la base natural como factor para el
desarrollo del pais, aumentar la produccion y oferta de bienes y servicios
ambientalmente sanos y la sostenibilidad de la produccion nacional, y de
contar con un Sistema Nagional Ambiental fortalecido, se adelantaran los
siguientes cinco progranjas:

* Conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales.
Comprende la consolidadion del Sistema de Areas Protegidas; el manejo
de poblaciones de especips silvestres amenazadas y de uso potencial; el
fomento de desarrollos biotecnolégicos a partir de los componentes de la
biodiversidad y gestion ¢n materia de bioseguridad; y la conservacion,
manejo, uso y restauraciop de ecosistemas de bosques y otros ecosistemas.
Particularmente, se adelpntara la redelimitaciéon y ordenacion de las
reservas forestales, la puesta en marcha de planes de ordenacion y manejo
de bosques naturales, y|el desarrollo de las politicas ambientales de
humedales, de pAramos d§ mares, costas. El Gobierno, Nacional estudiara
la posibilidad de declarafd la Serrania del Perija como una de las Areas
Protegidas nuevas que contempla el presente Plan.

* Se formulara una politica de Estado para la Amaz:onia Colombiana,
la cual se traducird en el [Plan de Desarrollo Sostenible ~mazonico, que
recoja los procesos de construccion de Agenda XX, Amazonia
Colombiana, que permifa el reconocimiento y uso de la diversidad
biologica, el reconocimignto de la pluriculturalidad, la sostenibilidad de
los procesos ecologicos, [econdmicos y sociales, con la participacion de
la comunidad regional y|se implementara de acuerdo con la politica de
desarrollo territorial del [Gobierno Nacional”.

* Se formulara una politica de Estado para la Orinoquia colombiana
que recoja los procesos concertados de la region y la integren al desarrollo

nacional. Se integrara al presente PND el “Plan Orinoquia hacia el siglo
XXTI”.

« Se impulsara la politica de Estado para el Pacifico Colombiano
contemplada en la Agenda Pacifico 21, que establece el marco de
politicas, programas y acciones para el desarrollo sostenible del Pacifico
Colombiano en un horizonte de veinte (20) afios. Desde este marco se
ejecutard el Plan de Desarrollo Sostenible que se viene construyendo,
como un reconocimiento a las propuestas de las comunidades
afrocolombianas, indigenas y mestizas del Pacifico quienes definieron
como su objetivo superior la integracion de laregion del Chocd Biografico
y la consolidacion de un modelo de desarrollo permitente y apropiado
para la region, que coloca al ser humano como el punto central para la
sostenibilidad de la naturaleza y sus recursos. Tendra como unidades
ejecutoras al Programa Plan Pacifico, el IIAP, las Universidades del
Pacifico y Tecnologica del Choco. El Ministerio del Ambiente, vivienda
y Desarrollo Territorial tendrd un papel de coordinador de politica,
inversiones y planes sectoriales; de seguimiento, control y evaluacion de
las acciones frente a los planteamientos originales a través de la Unidad
de Planeacion y gestion de la Agenda Pacifico y el Programa Plan
Pacifico.

* Manejo Integral del Agua. Se implementaran planes de ordenamiento
y manejo integral de microcuencas en cerca de 500.000 hectéreas,
incluyendo la reconversion hacia sistemas productivos sostenibles y el
establecimiento de cerca de 120.000 hectareas de plantaciones protectoras,
especialmente areas abastecedoras de agua. Se trabajara en la proteccion
especial de paramos y humedales. Se desarrollara una politica integral a
través de la promulgacion de una Ley Marco del Agua. Igualmente se
implementara el Plan de Manejo de Aguas Residuales y se desarrollara
una politica integral y la armonizacién del marco normativo en materia
de agua de suma importancia para el pais en especial los Rios Magdalena,
Cauca, Bogota, Atrato, San Juan, Meta, Sind, San Jorge, Baud6 y Patia”.

» Se formulara una politica de Estado relacionada con el manejo
integral del agua, que aglutine la conservacion natural de las especies de
fauna y flora, que promueva el desarrollo de un distrito de riego y que
garantice el abastecimiento de agua potable a mas de 500 mil habitantes
de la region del Valle de Upar. Para ello se declara como prioridad la
construccién e implementacion con apoyo estatal del proyecto
multiproposito Los Besotes, ubicado en la microcuenca del rio Guatapuri.

* Generacion de ingresos y “empleo verde”. Se pondra en marcha una
estrategia de asistencia y apoyo financiero a mercados verdes, con
actores publicos y privados. Se desarrollaran nuevos productos derivados
del aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, se apoyara la
organizacion empresarial y el desarrollo de un sistema de inteligencia de
mercados. En ese contexto, se promovera la comercializacion de productos
originados en zonas amortiguadoras de parques nacionales, se promoveran
pequefias y medianas empresas y organizaciones de base comunitaria y
se impulsardn cadenas productivas para exportacion. Se fomentara el
mercado de empresas dedicadas al aprovechamiento de residuos solidos,
energias limpias y mineria sostenible, asi como el cuidado de bosques y
otros recursos naturales por personas que participen en programas de
sustitucion de cultivos ilicitos. Se promovera el desarrollo de un proyecto
nacional de captura de gases de efecto de invernadero y proyectos de
ecoturismo en areas protegidas, con participacion privada y comunitaria.

» Se realizaran evaluaciones ambientales estratégicas para sectores
productivos criticos y se trabajara en la eficiencia del licenciamiento
ambiental. Se desarrollaran medidas para prevenir y controlar la
contaminacion atmosférica, hidricay por residuos peligrosos. Se mejoraran
los instrumentos de produccidén mas limpia, el seguimiento y la evaluacion
de la gestion ambiental sectorial y se prepararan proyectos de reduccion
de emisiones.

* Planificaciéon y administracion eficiente del medio ambiente por
parte de las autoridades ambientales. Se promovera la construccion de
visiones regionales de desarrollo sostenible y el mejoramiento y
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consolidacion de espacios de participacion para la gestion ambiental. Se
formulara una politica de estado para la sostenibilidad ambiental del
desarrollo. Se avanzara en la consolidacion del Sistema de Informacion
Ambiental para Colombia, garantizando un monitoreo ambiental
sistematico. Se preparara la segunda generacion de indicadores de linea
base ambiental para Colombia. Se implementara la politica nacional de
investigacion ambiental y la politica nacional de educacién ambiental.

* Los planes de desarrollo de las zonas especiales de Rehabilitacion y
Consolidacion de Arauca y Montes de Maria formaran parte integral del
presente Plan Nacional de Desarrollo.

* El corredor bioldgico interoceanico entre los departamentos de
Cordoba, Antioquia y Chocd que une el Océano Atlantico con el Pacifico
sera prioridad para la conservacion de ecosistemas estratégicos de
Colombia.

* Se estimulara un fondo ambiental para la recuperacion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta para la ejecucion de lineas y programas estratégicos
para el mantenimiento y conservacion de esta reserva mundial de la
biosfera, humedal de importancia internacional en la Convencion Ramsar.

« Se formularan y apoyaran politicas de educacién y de prevencidn, de
generacion de residuos solidos y se incentivaran practicas de separacion
en la fuente, necesarias para la sostenibilidad ambiental y para la
consolidacion del reciclaje como una actividad viable y productiva
dentro de la economia nacional.

* En el marco de la politica de desarrollo territorial y como un
reconocimiento a las propuestas que vienen construyendo las comunidades
afrocolombianas, indigenas y mestizas y en desarrollo de los compromisos
internacionales se impulsara una politica de Estado para la ecorregion
estratégica del Pacifico Colombiano tomando como base entre otros la
Agenda Pacifico 21 y el Plan Pacifico”.

+ El Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
considera prioritario el desarrollo sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta y la conservacion de sus cuencas hidricas. Declara al Macizo como
zona especial de eco y etnoturismo.

» El Gobierno Nacional estudiara la posibilidad de presentar a
consideracion del Congreso de la Republica, un proyecto de ley o acto
legislativo para la creacion del Distrito Especial Turistico, Ambiental y
Ecoldgico del municipio de Leticia, el cual en todo caso no podra alterar
la distribucion actual de los recursos del Sistema General de
Participaciones”.

» Se formularan y apoyaran politicas de educacion y de prevencion, de
generacion de residuos solidos y se incentivaran practicas de separacion
en la fuente, necesarias para la sostenibilidad ambiental y para la
consolidacién del reciclaje como una actividad viable y productiva
dentro de la economia nacional.

« Comercializacion de bienes y servicios. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial promoverd la comercializacion de
servicios asociados a las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

+ En relacion con el turismo en el Sistema de Parques Nacionales
Naturales tendrd en cuenta lo establecido en el Plan de Desarrollo
sectorial e igualmente atendera las recomendaciones y formulaciones de
las entidades territoriales.

« Impulso a la recuperacion de cuencas hidricas. El saneamiento de
Resguardo Indigenas sera utilizado como estrategia de conservacion y
recuperacion ambiental en aquellos sitios donde coincidan Parques
Nacionales Naturales, Resguardos Indigenas y cuencas abastecedoras de
agua para el consumo humano y la produccion agropecuaria.

LaNacién—Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial—
las entidades territoriales y las empresas de servicios publicos apoyaran
la creacion de empresas regionales que permitan esfuerzos conjuntos
para adelantar programas de agua potable y saneamiento basico en sus
territorios, los cuales contaran para su financiamiento con recursos del
Sistema General de Participaciones —Proposito General—, los recursos de
regaliasy las respectivas Corporaciones Auténomas. El Gobierno Nacional
podra cofinanciar los proyectos que dichas empresas desarrollen.

9. Generacion de empleo

* Las politicas de crecimiento econdmico y apoyo directo al empleo
permitiran crear aproximadamente 2 millones de nuevos empleos durante
el cuatrienio. Los nuevos puestos de trabajo se lograran gracias a la
eliminacion de recargos salariales, el incremento del nimero de contratos
de aprendizaje y la reduccidn tanto en los costos de despido como en los
aportes parafiscales con destino al Sena, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y las cajas de compensacion. En este ltimo caso se
incluyen las empresas que empleen, entre otros, ex presidiarios,
discapacitados, reinsertados, jovenes, mayores de 50 afios y jefes de
hogar.

* El programa de apoyo directo al empleo implementara, dentro de las
restricciones presupuestales, el subsidio temporal, hasta por seis meses,
dirigido a las micro, pequefias y medianas empresas que generen nuevos
puestos de trabajo. Este programa beneficiara particularmente a los jefes
de hogar con hijos menores de edad o discapacitados.

» Se desarrollara el sistema de proteccidon al desempleado para
mantener la calidad de vida y compensar en forma parcial y temporal su
reduccién de ingresos. Los beneficiarios tendran derecho a los servicios
de las cajas de compensacion y acceso a capacitacion por parte del Sena,
entidad que destinara parte de sus recaudos a este tipo de proyectos. Al
mismo tiempo, el Sena mejorard la intermediacién laboral, para lo cual
ampliara su registro de empresas demandantes de empleo.

* El fortalecimiento de la capacitacion a la poblacion desempleada
buscara facilitar su vinculacion al mercado laboral. La meta del Sena es
aumentar sustancialmente, en el cuatrienio, el nimero de personas que
reciben capacitacion, para lo cual se apoyard en la construccion del
Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.

» Se promovera la creacion de bolsas virtuales de empleo a escala
local, municipal, Distrital y Nacional, en coordinacion con los sectores
publico y privado.

* En desarrollo del articulo 32 de la Ley 590 de 2000, se promovera la
creacion de los Consejos Consultives de relacionamiento de los
establecimientos educativos con el sector empresarial.

* Se crearan y estableceran estrategias de generacion de empleo, para
las mujeres y hombres mayores de 50 afios que se encuentren desempleados
y estén en condiciones fisicas adecuadas para realizar el trabajo, en el area
rural y urbana.

e Se crearan, apoyaran e impulsardn proyectos que otorguen las
herramientas necesarias para la capacitacion y asesoria técnica, que
requiera el desarrollo de los Cultivos Hidropénicos, como garantia de
seguridad alimentaria para las mujeres y los hombres mayores de 50 afios
que no perciban ningiin ingreso o proteccion del Estado, en el area urbana
y rural.

* Se Profesionalizaran las actividades laborales de tipo doméstico.
“Gerencia del Hogar”.

e Se otorgara un titulo técnico como reconocimiento a las mujeres que
desarrollan un arte u oficio artesanal.

C. CONSTRUIR EQUIDAD SOCIAL

Los tres desafios principales que tiene el Gobierno para construir una
sociedad mas justa son: a) aumentar la eficiencia del gasto social para que
los mayores recursos se traduzcan en mejores resultados; b) mejorar la
focalizacion del gasto para que los recursos lleguen a los mas necesitados;
y ¢) consolidar un sistema de proteccion social para que las crisis
economicas no comprometan, por completo, las posibilidades futuras de
los grupos mas vulnerables.

1. Revolucién educativa

* Ampliar la cobertura en educacién preescolar, basica, media y
superior.

* Se buscara crear 1.5 millones de cupos en educacioén preescolar,
basica y media mediante la implementacion de varios esfuerzos
complementarios, entre otros, aumentos en la eficiencia, recursos
adicionales provenientes de las reformas constitucionales y el Programa
de Educacion Rural, atendiendo prioritariamente a la poblacion mas
vulnerable y teniendo en cuenta a la poblacion desplazada.
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* En educacion supefior se espera retener € incorporar a cerca de
400.000 estudiantes, a trajvés de diversos mecanismos: la implementacion
de un programa mediante ] cual se crean nuevos esquemas de financiacion
para estudiantes de mendres ingresos (100.000 cupos en cinco afios), la
modernizacion y mejord de la gestion de las universidades publicas
(retener 80.000 estudiamtgs y generar 70.000 nuevos cupos) y la promocion
de la educacién Técnica y Tecnologica (150.000 nuevos cupos). Esta
oferta de nuevos cupos se articulard con los planes estratégicos y de
desarrollo de las entidadgs territoriales para que se corresponda con las
potencialidades de las regiones asegurando asi su pertinencia.

* El Gobierno Naciongl establecera los esquemas de distribucion de
recursos del presupuestg de la nacion a las instituciones de educacion
superior estatales para que sean asignados con base en los criterios
establecidos en la Constijtucién y la ley.

* Se mejorari la calidad de la educacion preescolar, basica, media y
superior, a través de insfrumentos como la definicion de estandares de
calidad, la evaluacion de resultados, los planes de mejoramiento, la
difusion de experiencia§ exitosas, mecanismos de pertinencia de la
educacion, la conectividiad e informatica, la promocion de la television
y radio educativas, el programa Textos y Bibliotecas, el aseguramiento
de la calidad y el estimulg a la investigacion en la educacion superior, asi
como una mayor coherenlcia de ésta con los niveles basico y medio, y con
el sector productivo en & contexto regional.

* En los niveles de preescolar, basica y media, la educacion sera
siempre formal y se desarrpllara principalmente en lamodalidad presencial.

* Mejorar la eficiencia del sector educativo. Con este proposito se
desarrollardn mecanismgs orientados a mejorar la productividad, la
eficiencia y la transpargncia sectorial, y a asegurar la calidad de las
inversiones, tales como Ih modernizacion institucional del Ministerio de
Educacién Nacional, 1a modemizacion de las entidades departamentales
y municipales del sector, la concertacion de planes de gestion y desempefio,
y el desarrollo del sistema de informacion del sector educativo.

* El Gobierno Nacional reglamentara la educacion no formal, de tal
manera que se articule conj los objetivos del sistema nacional de educacion.

* El Gobierno Naciondl, en coordinacion con la Defensoria del Pueblo,
promovera en los estaplecimientos educativos el desarrolio de la
competencia ciudadana que incluya la formacidn, el respeto y la practica
de los Derechos Humangs.

* Se crearan y desarrdjllaran programas de alfabetizacion gratuita y a
muy bajo costo, para las mujeres y los hombres mayores de 50 afios del
area rural y urbana, que gean total o parcialmente analfabetas y estén en
condiciones de pagar, y jpara quienes se encuentren en condiciones de
pobreza y que conviviefido con su familia ésta afronta una situacién
economica dificil.

* Se promovera la educacion y el aprendizaje permanente, ampliando
las oportunidades para laés mujeres y los hombres mayores de 50 afios a
medida que van envejecfendo.

* Se incluira el temal del envejecimiento y la vejez en el pénsum
académico de las difer¢ntes instituciones educativas privadas y del
Estado.

* Se apoyaran, patrocnaran e impulsaran los programas académicos
que tengan relacion dire¢ta con la gerontologia social.

* Se promoveran y divulgaran los Derechos de las mujeres y los
hombres mayores de 50 piios en Colombia.

* Promover, defender] y promulgar masivamente los derechos de la
mujer implementando mgdiante estrategias pedagogicas en las cuales se
pueda medir eficiencia, ¢ficacia y efectividad (indicadores de gestion e
impacto). |

* Fortalecer la formgcion politica y democratica para las mujeres
desde las entidades educaltivas, impulsando el plan educativo institucional
(PEL) con perspectiva de género.

* Revaluar politicas v|patrones culturales que induzcan a las jovenes
y los jovenes a participaf y reconocer el papel que tiene la mujer en la
sociedad.

* Implementar y disefiar programas educativos dirigidos a la primera
infancia. (Gestacion hasta los 5 6 6 afios).

* Mejorar la eficiencia del sector educativo formal y no formal
especializados en la atencion a la primera infancia, integrando a padres
y madres en su desarrollo.

» Mejorar la calidad de la educacion reevaluando y adecuando los
modelos pedagdgicos existentes de acuerdo a las necesidades especificas
de cada comunidad educativa, donde la prioridad sea educar para el
desarrollo del ser humano integral.

 Ahondar en el tema de la cobertura educativa de tal forma que se
puedan evaluar estos proyectos mediante indicadores cuantitativos y
cualitativos, tanto de impacto como de gestion, los cuales arrojen
resultados. (Indicadores sociales).

2. Ampliacién y mejoramiento de la protecciéon y la seguridad
social

* Se fortaleceran e incrementaran las coberturas de aseguramiento en
salud a través de un esfuerzo conjunto entre la nacién y los entes
territoriales, la transformacion de subsidios de oferta a demanda que se
realizardn progresivamente a partir del afio 2004 a través de la
transformacion de subsidios de oferta a demanda, el recaudo efectivo de
recursos para su financiamiento y la mejor explotacion del monopolio de
juegos de suerte y azar. Con estas politicas se espera incorporar por lo
menos cinco millones de nuevos afiliados al régimen subsidiado de salud.

» Se buscara la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y se mejorara el flujo de recursos y
la operacion del régimen subsidiado.

* Se mejorara el acceso y la prestacion de servicios de salud en el
Sistema mediante la reestructuracion y capitalizacion de hospitales, la
regulacion de la entrada de Instituciones Prestadoras de Salud al SGSSS,
la promocion de mecanismos de acreditacion para mejorar la calidad y la
creacion de redes de atencion.

» Se conformara un Fondo Nacional con Recursos de la Subcuenta
ECAT para asumir el costo de la atencion en Salud de la poblacion
desplazada no afiliada.

* En salud puiblica se aumentara la cobertura de vacunacion al menos
a 95% en menores de 5 afios. Se desarrollara una politica de promocion
y prevencion que interactie con los planes de beneficios del régimen
contributivo, subsidiado y complementario. Se disefiaran programas de
salud tendientes a la promocion de estilos de vida saludables; violencia
intrafamiliar y sexual; prevencion y control de enfermedades crénicas,
salud sexual y reproductiva; formulacién e implementacion de una
politica de salud mental con especial atencion a afecciones derivadas de
la violencia; participacion social en las intervenciones de interés en salud
publica; desarrollo del sistema de informacion y vigilancia nutricional,
y alareduccion, entre otros, de laincidencia del embarazo en adolescentes,
el sida, la malaria y el cancer de cuello uterino.

» Se organizara la red cancerologica nacional dependiente del Instituto
Nacional de Cancerologia a la cual perteneceran las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud pablicas, que atenderan la poblacion
pobre no asegurada que padece cancer, con cargo a la financiacion que
para tal efecto establezca el Ministerio de Salud.

* Se fortalecera el poder de los ciudadanos en la toma de decisiones,
facilitandose la participacion de lacomunidad organizada en los diferentes
procesos del sector de la proteccion social.

» Para la proteccion a la familia, la juventud y la nifiez, se impulsara
un proyecto de ley para clarificar las competencias de la nacion y las
entidades territoriales sobre la proteccion familiar. Se descentralizara el
ICBF, entidad que se especializara en la formulacion y direccion de las
politicas para la proteccion familiar, mientras que la ejecucion de los
programas correspondera a las entidades territoriales para lo cual se les
trasladardn los recursos parafiscales correspondientes. Se formulara un
plannacional de alimentacion y nutricion que incluird multiples estrategias
y acciones integrales para impactar el problema de la desnutricién con la
participacion de los diferentes actores con responsabilidad en el problema.
Como parte integrante de este plan se trabajard en el programa de
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ampliacion de cupos alimentarios para nifios, con el fin de otorgar cerca
de 500.000 desayunos o almuerzos, buscando alcanzar hasta 1.300.000
nifios beneficiarios de este programa.

* Se creara una red de proteccién social operante para dar continuidad
a los programas de la Red de Apoyo Social, reformando el sistema de
identificacion y clasificacion de potenciales beneficiarios para programas
sociales (Sisbén) para contar con una adecuada focalizacion de tales
programas.

» La reforma pensional garantizara equidad intra e intergeneracional.
El Gobierno Nacional desarrollara una politica integral para hacer frente
al problema pensional, a través de la ejecucion de la Ley 797 de 2003.

» Se fortalecera el Sisbén como sistema de informacidn que consulta
la realidad social y regional; el sistema incorporara otras variables y las
ponderara de acuerdo a las condiciones socioculturales de los territorios
que posibiliten mayor informacion para los propdsitos de la gestion, la
planeacion y la administracion, en concordancia con las condiciones
territoriales.

* Se disefiara e implementara la Politica Publica Nacional de Juventud
con una vision a diez afios, con base en la concurrencia de la poblacion
joven para su disefio y construccion, vinculando los procesos locales y
municipales.

* Se implementara y fortalecera la promocion institucional de los
Consejos de Juventud, entendiendo ello como el hacer visible la funcion,
responsabilidad e importancia de estos espacios, constituidos para la
interlocucion entre los intereses de la juventud y las Administraciones
centrales de los municipios, distritos, departamentos y de la Nacion.

» Se prestara asistencia permanente de alimentos y medicamentos a las
mujeresy los hombres mayores de 60 afios de escasos recursos economicos
y que presenten deficiencias nutricionales.

» Se apoyara la creacion del Sistema Unico de Informacion Nacional
del Adulto Mayor de 60 afios, el cual se dara a conocer a través de los
medios de comunicacién masivos.

¢ Vinculacién inmediata y sin ninguna restriccién a las mujeres y los
hombres mayores de 60 afios que no se encuentren vinculados en ninguno
de los regimenes de Seguridad Social en Salud.

* Realizar campafias masivas de divulgacion de los Derechos del
Adulto Mayor de 60 afios, a fin de concientizar a la comunidad en general
acerca de la importancia que este grupo poblacional representa para la
familia y la sociedad.

» Reestructurar la Consejeria Presidencial para la equidad de la mujer
encaminado a favorecer a todas las mujeres, en un proyecto de vida
viables donde lo fundamental no sea exclusivamente el cubrimiento de
las necesidades basicas primarias sino que se tenga en cuenta la importancia
de un desarrollo integral.

» También se trabajara en la prevencion y atencion de la violencia
intrafamiliar, y a los grupos mas vulnerables de la poblacion: ancianos y
discapacitados. En el primer caso, se formularé la politica piblica en
tercera edad y las estrategias de atencioén para mejorar las condiciones y
calidad del envejecimiento, para lo cual serd necesario reforzar los
servicios sociales complementarios (salud fisica, mental y social). Se
evaluaran los resultados y el impacto del programa que en este sentido ha
venido siendo ejecutado por la Red de Solidaridad Social, para luego
definir modalidades de atencion mads flexibles y que privilegien la
atencion familiar. Se aplicaran modalidades de atencion con subsidios a
la demanda que podran ser monetarios, en especie, o a través de servicios
sociales basicos y complementarios.

¢ Para la poblaciéon con discapacidad en situacién de pobreza, se
crearan bancos de aparatos ortopédicos, se realizard un censo de las
personas en esta condicion, se introducira tecnologia educativa a todos
los tipos de discapacidad, se desarrollaran campaiias de sensibilizacion
sobre la situacion real de estas personas y acciones para prevenirla.

* Se formulara un Plan de igualdad y equidad en las oportunidades de
desarrollo entre mujeres. Se precisaran las funciones de la Consejeria
Presidencial de Equidad para la mujer. Se formulard un plan de
comunicacion publica para la equidad entre mujeres y hombres y entre

generaciones, y se difundiran y promocionaran los derechos de la mujer
para impactar la violencia intrafamiliar y sexual. Se establecera un
mecanismo gubernamental para hacer monitoreo, seguimiento y
evaluacion al cumplimiento de la Ley de Cuotas y se presentard una
iniciativa gubernamental para incrementar su participacion, asi como
para incorporar en la ley de los partidos la obligatoria presencia de las
mujeres en los organismos de direccion y en los renglones de las listas a
corporaciones publicas.

3. Impulso a la economia solidaria

* Se creara un marco institucional con reglas claras que sean favorables
al desarrollo del sector solidario privado.

* Se promovera el desarrollo socioeconémico de las organizaciones
mas pequefias y se estimulara la creacion de formas organizativas que
favorezcan la vinculacion de trabajadores informales e independientes.

* Las estrategias orientadas a estos objetivos incluyen la promocion
del desarrollo socioecondmico mediante la cofinanciacion de proyectos,
las lineas de redescuento disefiadas especialmente para el sector, el
estimulo a la creacion de nuevas organizaciones a través del desarrollo de
incubadoras de organizaciones de economia solidaria privada, y lineas de
crédito y cofinanciacion.

* Como estimulo al desarrollo de formas asociativas solidarias
constituidas por trabajadores asalariados e informales, los aportes sociales
al capital no haran parte de la base gravable de ningiin impuesto.

* El Dansocial, al mismo tiempo que ha de seguir siendo la entidad de
orden nacional de apoyo, promocion e interlocucion con las expresiones
tradicionales de la economia solidaria (cooperativas, fondos de empleados
y fondos mutuales), se convertira en el interlocutor del Gobierno Nacional
con otras expresiones sociales y solidarias como son las fundaciones y
corporaciones sin animo de lucro, las juntas de accion comunal y las
diversas formas de voluntariado que hay en Colombia.

* Es necesario crear el Sistema Publico Territorial de apoyo al sector
social y solidario. Este sistema serd coordinado a nivel nacional por el
Dansocial y estara conformado a nivel departamental y municipal por las
secretarias de desarrollo social y comunitario o quienes hagan sus veces
a nivel territorial.

» El Gobierno Nacional, para fortalecer el sector social y solidario,
dentro de los criterios de autonomia de estas organizaciones, promovera
estrategias para fortalecer cada una de las expresiones gremiales de orden
nacional de las cooperativas, ONG, fondos de empleados, juntas de
accion comunal, mutuales y voluntariados y trabajara en la creacion de
un comité del sector social y solidario.

» En desarrollo de las tres estrategias anteriores, el Dansocial, liderara
el Programa Suma Solidaria.

» Es necesario consolidar una oferta ptiblica cohesionada de atencion
y apoyo y de inspeccion y vigilancia al sector social y solidario. La
Superintendencia de Economia Solidaria ampliard su espectro de
actividades a otras expresiones sociales y solidarias como ONG y Juntas
de Accion Comunal y estara adscrita al Dansocial.

» El Fondo de Garantias del sector cooperativo ampliara sus operaciones
al servicio del sector. Ademds del seguro de depdsitos promovera
operaciones para actuar como garante del sector cooperativo para que se
pueda acceder a cupos de entidades de segundo grado.

* El Dansocial, el Sena y la ESAP promoveréan acciones conjuntas para
promover nuevas practicas de economia social y solidaria.

* En relacién con el marco normativo a favor del sector social y
solidario se promovera el concepto de derecho solidario, como criterio
que permita tipificar diferentes expresiones del sector, relacionar sus
atribuciones y facultades en materia tributaria, contractual y de
participacion del desarrollo local, definir sus responsabilidades en materia
de autorregulacion, rendicién de cuentas e inspeccion y vigilancia.

* Las Camaras de Comercio afinardn surelacion con las Organizaciones
delsectorsocial y solidario, promoviendo lamatricula social y permitiendo
a las empresas sociales y solidarias participar en las dindmicas de
decision de las Camaras de Comercio en igualdad de condiciones a las
empresas de naturaleza mercantil.
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El sector social y solidario hara acuerdos y pactos por la trasparencia
y la convivencia, como formula para consolidar la confianza de la opinion
publica hacia el sector.

» Las entidades estatales del orden nacional o territorial podran
celebrar convenios, con |el fin de impulsar programas y proyectos en
actividades de interés ptibJico o comunitario, acordes con el Plan Nacional
y los planes territoriales de desarrollo, con organizaciones solidarias, en
especial Juntas de Accipn Comunal, de las respectivas comunidades
beneficiarias para lograr la méxima eficiencia del recurso publico, con el
propdsito de alcanzar mdyores y mejores beneficios para la comunidad
y la sociedad.

4. Manejo social del campo

* El Manejo Social del Campo abordard la ruralidad a partir de un
enfoque que trasciende ladimension productiva agropecuaria y reconoce
la sinergia entre el campq con los centros urbanos pequefios y medianos
y las areas metropolitangs. Este resalta la participacion activa de las
comunidades en escenarigs descentralizados; e introduce consideraciones
como la sostenibilidad ambiental, el ordenamiento territorial, la equidad
de género y las especificidades regionales, culturales y étnicas, los cuales
son parametros para el disefio de los incentivos y mecanismos de las
politicas de desarrollo rural y sectorial.

* El Manejo Social delj{Campo propone una proteccion razonable para
la produccidén nacional, ¢n un marco de libre comercio y dentro de los
acuerdos de la Organizag¢ion Mundial del Comercio por su importancia
para la defensa y genesacion de empleo y el logro del objetivo de
seguridad alimentaria. Hor ello, la politica comercial sectorial dara
continuidad al proceso dg promocion de exportaciones.

» La estrategia proponkg la focalizacion regional de las inversiones en
funcion de la reduccion de la desigualdad, el ordenamiento territorial y
el aprovechamiento del pptencial estratégico del campo. En este sentido,
respaldara intervencioney a través de: a) acceso a infraestructura basica
y vivienda; b) seguridadalimentaria; ¢) esquemas asociativos y productivos
para el desarrollo rural; d] desarrollo cientifico y tecnologico; y, €) acceso
a factores productivos y fjnancieros, ampliando la cobertura del respaldo
que otorga el Fondo Agropjecuario de Garantia, FAG, al pequefio productor.

* La planeacion de 1§ Reforma Agraria y Desarrollo Rural debera
corregir el uso del suelo en las dreas de mayor aptitud agricola propiciando
su recuperacion, propiciar una reforma de las relaciones rurales y por
consiguiente del sector jagrario que oriente la modernizacion de las
relaciones campesino-agficultura, en los marcos del desarrollo regional
y cerrar la expansion de Ja frontera econdmica.

* El proceso de plani

cacion contemplara lo siguiente:

* Se convocara a los sectores representativos de la comunidad rural, el
sector privado y entidades publicas territoriales, en cada region, para
validar los aspectos de ordenamiento territorial, geopolitico y
geoeconomico, asi comojorientar las bases del desarrollo rural partiendo
del estudio técnico sobre las ventajas competitivas y los equilibrios de
oferta y demanda de| factores productivos, materias primas, bienes
intermedios y productes |finales. Se propendera por el mejor manejo y
calidad de las estadisticas{del sector agropecuario y su difusion oportuna.
La politica buscard modprizar los canales de comercializacién con el
objetivo de mejorar el abjstecimiento y la transparencia en la formacion
de precios.

* Se orientard a proyectos de pequeiia y mediana empresa rural, donde
se vinculen los sectore$ industriales y de servicios a las zonas de
produccion, para crear lps condiciones de participacion equitativa de
poblaciones pobres en la|distribucion de los beneficios del desarrollo de
las actividades rurales, cdnllevando a que la articulacion de la agricultura
con otros sectores econdmicos se constituya en el sustento efectivo de la
vida econdmica, social y democratica del medio rural colombiano.

* La eliminacion de las causas de los desequilibrios econdémicos y
sociales regionales, mediante la atencion diferenciada al medio rural
especialmente en las regipnes mas vulnerables, para lo cual se tendran en
cuenta los siguientes aspectos:

* Zonas actuales y potenciales aptas para la produccion agropecuaria
y ubicacion actual de pefjuefia, mediana y gran propiedad.

» Zonas protectoras y de conservacion ambiental.

* Zonas de nivel maximo de riesgo: inundaciones y deslizamientos,
SiSmos y sequias.
* Las zonas de explotacion de recursos naturales no renovables.

* Areas ocupadas por obras de infraestructura como vias y servicios
publicos actuales y proyectados.

* Areas urbanas, periurbanas y rurales.
* Areas turisticas y de planes de vivienda.

* En estas zonas se elaboraran planes quinquenales de desarrollo rural
y reforma agraria que armonicen las politicas macroecondmicas,
sectoriales y las particularidades del desarrollo de la region e identifiquen
los instrumentos a impulsar.

» Los recursos que se generen por medio de contribuciones parafiscales
agropecuarias, pesqueras y forestales, creadas segtn lo dispone el numeral
12 del articulo 150 de la Constitucion Politica, se invertiran, cuando
existan Acuerdos de Competitividad, en desarrollar las actividades
necesarias para la realizacion de sus propositos, y en especial en areas de
investigacion y transferencia de tecnologia, extension, innovacion,
proteccion sanitaria, mejoramiento de los sistemas de informacion y
comercializacion. Se estableceran esquemas de seguimiento y evaluacion
que incluyan indicadores verificables sobre los programas definidos por
los subsectores.

* Para evitar la dispersion de programas relacionados con el desarrollo
o mejoramiento de las condiciones de vida en el campo, el Gobierno
Nacional estudiard y definira la conveniencia de concentrar dichos
programas bajo la direccion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

* El Gobierno continuara su apoyo temporal, decreciente y focalizado
al sector cafetero a través de: a) incentivos directos a la actividad cafetera;
b) programas de acceso al crédito y la continuacion del Programa de
Reactivacion Agropecuaria (Pran); c) cofinanciacion de programas de
asistencia técnica e investigacion cientifica; d) ajustes institucionales y
de marco legal vigente, particularmente la separacion contable de las
funciones del Fondo Nacional del Café y la posterior actualizacion del
contrato de administracién del Fondo entre el Gobierno Nacional y la
Federacion de Cafeteros; e) programas de reconversion y desarrollo
social y f) gestiones diplomaticas tendientes a buscar mejoras en los
precios internacionales para beneficios de los caficultores.

» Fortalecer las organizaciones de mujeres en el campo sobre todo en
las zonas méas pobres, a fin de aumentar la demanda en sectores como:
artesanias, joyeria, ecoturismo, turismo rural.

* Apoyar procesos comunitarios en cuanto a intercambio de productos,
cuyo objetivo sea cubrir necesidades basicas en cuanto a seguridad
alimentaria.

* “El Gobierno Nacional y en especial el Departamento Nacional de
Aeronautica Civil estimularan y apoyaran la creacion de empresas de
fumigacion con ultralivianos con el propdsito de reducir los costos en la
produccion agricola”.

5. Capitalismo social en servicios piblicos

* Con el fin de superar situaciones de crisis financieras de empresas
publicas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, y previa
suscripcion de estrictos programas de ajuste, el Gobierno podra impulsar,
cuando a su juicio sea viable, esquemas de participacion de usuarios,
trabajadores, acreedores, inversionistas y otros grupos ciudadanos
(capitalismo social) como parte de una estrategia integral para recuperar
su viabilidad operativa y financiera. Para tal efecto se podra promover la
constitucion de fondos que podran adquirir la propiedad accionaria de
estas empresas como parte del sector solidario, cuando ello sea posible,
odesarrollar esquemas de financiamiento condicionados a su participacion
en su administracion.

* Para la proteccion del patrimonio publico y social y la continuidad
en la prestacion del servicio, se podra dotar a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios de recursos y mecanismos que le
permitan abordar los procesos de toma de posesion y liquidacion de
empresas de servicios publicos domiciliarios en forma mas eficiente.
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* Se instrumentaran herramientas para que los agentes liquidadores
puedan celebrar los actos y contratos que se requieran, dentro del proceso
de liquidacién, para que otra empresa asuma la prestacion del respectivo
servicio en un tiempo razonable y, de esa forma, se asegure la continua
prestacion del mismo.

6. Desarrollo de 1a micro, pequeiia y mediana empresa.

» La estrategia de promocion a la micro, pequefia y mediana empresa
estara enfocada hacia dos objetivos: a) eliminacion de las restricciones de
acceso al financiamiento y menores costos y; b) disefio y desarrollo de
instrumentos de apoyo.

* Estos objetivos se cumpliran mediante dos mecanismos:

Primero, medidas que construyan confianza al interior del mercado
financiero y racionalizacion de la banca de desarrollo, buscando una
mayor coherencia e impacto en el crédito de fomento otorgado por los
establecimientos financieros.

Segundo, ejecucion de programas que desarrollen competencias
empresariales basicas en los microempresarios: contribuyan a la
diversificacion productiva y a la generalizacion de mayor valor agregado
de los productos microempresariales; los cuales seran financiados con
recursos provenientes del Fondo Colombiano de Modernizacién y
Desarrollo Tecnologico de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
Fomipyme, estructurando los proyectos a partir de la demanda de
servicios de los microempresarios organizados por renglones productivos
y ubicacion geografica.

De igual manera se desarrollaran programas y proyectos que vinculen
a los microempresarios con nuevos mercados, estableciendo alianzas
comerciales y desarrollo de marketing de los productos, propiciando a su
vez el fortalecimiento de sus organizaciones empresariales y gremiales,
buscando incrementar capacidad de negociacion frente a mercados y
economias de escala.

* Se descentralizara el Fomipyme, de forma que se impulsen los
proyectos de cada region de acuerdo con sus prioridades y potencialidades.

7. Calidad de vida urbana

Con el fin de lograr el desarrollo sostenible de las ciudades, el
Gobierno implementara los siguientes programas:

» Descentralizacion del Sistema Nacional Habitacional. Para ello los
desarrollos habitacionales estaran enmarcados en las politicas de desarrollo
urbano-regional en coordinaciéon con los entes territoriales, en este
sentido, el Gobierno Nacional facilitara y estimularé la integracion de
recursos gubernamentales y cooperara con el desarrollo de los instrumentos
de planeacion y gestion.

 Cooperacion y fortalecimiento de los sistemas de informacion
habitacional articulados con los sistemas de informacion territorial y
socioecondmica como soporte de los procesos de gestion y control de la
politica y de la participacion.

» Desarrollo de la politica habitacional en los contextos del
ordenamiento territorial, por lo tanto la vivienda se integrara con los
planes de gestion urbana y con los elementos estructurantes del territorio
como el espacio publico, la movilidad y el transporte y los servicios
publicos domiciliarios.

* Desarrollos de instrumentos y mecanismos de control para garantizar
la calidad de los proyectos habitacionales.

* Alianzas estratégicas integrer do las iniciativas y los recursos del
sector privado en sus expresiones empresarial, solidaria y comunitaria
con los centros de investigacidon y académicos.

» Fomento y promocion de las organizaciones populares de vivienda.

* Atencién a poblacion desplazada por la violencia a causa del
conflicto interno.

* Disminucion de los déficit cuantitativos y cualitativos de vivienda
bajo las siguientes lineas de actuacidn: vivienda nueva en procesos de
expansion (especialmente en ciudades intermedias); renovacion y
consolidacion urbana, mejoramiento habitacional integral en zonas
urbanas y rurales, reasentamiento de poblacion por factores de riesgo
ambiental y renovacion urbana.

* Gestion inmobiliaria en la proteccion de moradores de vivienda de
interés social con: el impulso al régimen de arrendamiento de vivienda
urbana con innovacion de modalidades que conduzcan a la vivienda en
propiedad consultando las particularidades socioculturales y
socioeconomicas de la poblacion colombiana, titulacion de predios
previa regularizacion urbanistica, y acceso a vivienda usada con criterio
de habitabilidad y movilidad socioeconémica.

* Desarrollo y planificacion de espacios propicios para mejorar
calidad de vida de la primera infancia (Gestacion hasta 5 ¢ 6 afios).

» Crear espacios recreativos que favorezcan el desarrollo integral del
individuo.

8. Prevencion y mitigacion de riesgos naturales

En el tema de prevencion y mitigacion de desastres, el Gobierno
adelantara los siguientes programas:

* Se profundizara y divulgara el conocimiento en riesgos de origen
natural y antropico.

* Se incluira la prevencion y mitigacion de riesgos en la planificacion
y la inversidn territorial y sectorial.

» Se buscara reducir la vulnerabilidad financiera del Gobierno ante
desastres.

* Se buscara optimizar los mecanismos de respuesta del Estado ante
estos eventos.

* El Gobiermno Nacional continuara financiando la terminacion de la

canalizacidn y adecuacion de los arroyos que amenazan con desastres. En
el mismo sentido desarrollara programas para sus ejes ambientales.

9. Fortalecimiento de los grupos étnicos

» La Consejeria Presidencial para asuntos étnicos coordinara con los
Ministerios el disefio y definicion de las politicas conducentes a elevar el
nivel de vida de los grupos étnicos y a garantizar su participacion en las
decisiones que les atafien.

* E1 Gobierno Nacional implementara los compromisos internacionales,
adoptando para ello la Agenda Pacifico Siglo 21, como parte de la politica
sostenible para el desarrollo de esta ecorregion estratégica y el programa:
Plan Pacifico, IIAP, las Universidades del Pacifico y la Tecnolédgica del
Choco.

* Se buscaran esquemas de concertacion con las comunidades indigenas
y afrocolombianas para el mejoramiento de sus condiciones de vida y se
velara para que los servicios del sistema financiero y crediticio se hagan
extensivos a estas comunidades.

* Autoricese al Gobierno Nacional para que destine partidas
presupuestales especificas en los Planes Plurianuales de Inversion,
conforme a la regionalizacion del presente Plan.

« Se avanzara en los instrumentos legales que propicien el desarrollo
de la poblacién raizal del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

* En relacion con los ROM (gitanos) se propondran mecanismos que
reconozcan sus derechos y sus practicas consuetudinarias. Se promoveran
programas y proyectos orientados a mejorar sus condiciones de vida.

» Se facilitara a los Pueblos Indigenas disefiar sus propios Planes de
Vida acordes con su cosmovision. El Estado apropiara los recursos para
su elaboracion y ejecucion y garantiza ademads, el cumplimiento de los
convenios y tratados internacionales para un cabal desarrollo de los
derechos de los Pueblos Indigenas.

* El gobierno concertard y disefiara una estrategia para orientar los
recursos nacionales, regionales, locales e internacionales para propender
por el saneamiento de los Resguardos Indigenas.

» Las Direcciones de las comunidades negras e indigenas del Ministerio
del Interior, disefiaran y definirdn las politicas conducentes a elevar el
nivel de vida de los grupos étnicos y a garantizar su participacion en las
decisiones que les atafien.

* El Gobierno Nacional implementara el Plan Nacional de Desarrollo
de la poblaciéon Afrocolombiana, “hacia una Nacién pluriétnica y
multicultural formulado por el Departamento Nacional de Planeacion en
1998”.
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* El Gobierno Nacioral adoptara medidas especiales de urgencia para
garantizar los derechogs himanos y reparar los efectos negativos originados
por el conflicto armado

* Se adoptara un prpgrama especial de adquisicion y dotacion de
tierras para Comunidades Negras que no tienen tierras o que la poseen de
manera insuficiente. Iglllalmente se implementara con el apoyo de las
entidades territoriales una politica de legalizacion y titularizacion de
predios urbanos en zonaq subnormales, impulsar el acceso de lacomunidad
Negras en los diferentes programas de vivienda y contribuir al
equipamiento de areas deportivas, culturales y recreacion, garantizar una
politica de empleo salud, acceso a créditos de fomentos y a recursos de
cooperacion que sirvan de bases para fortalecer los procesos de desarrollo
productivo.

» Destinar los reLursos y concertar con las comunidades
Afrocolombianas la forthulacion de un plan de desarrollo integral a largo
plazo en cumplimientp de la Ley 70 de 1993, desde su vision y
particularidades etnicogulturales.

* Fortalecer la instifucionalidad para garantizar la participacion y
visualizacion de las Comunidades Negras y el fomento de su cultura y
consolidacion de su patrimonio.

las comunidades afrocolombianas, indigenas y mestizas y en desarrollo
de los compromisos intgrnacionales se impulsara una politica de Estado,
para la ecorregion estrateglca del Pacifico Colombiano, tomando como
base la Agenda Pa01ﬁc¢ 21 y el Plan Pacifico.

» Se facilitara a los I?ueblos Indigenas disefiar sus propios Planes de
Vida acordes con su cos}mov1s10n El Estado apropiara los recursos para
su elaboracion y ejecucion y garantizara ademas, el cumplimiento de los
convenios y tratados mtemacmnales para un cabal desarrollo de los
derechos de los Pueblos Indigenas.

* En las areas 1dentli|icadas dentro del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial como de concertacion indigena, donde se proyecten obras de
infraestructura de interés del municipio y/o en desarrollo de las ZEEE, la
decision de uso del suelp se excluira del proceso de concertacion con las
Autoridades Indigenas| y quedara bajo la competencia del Consejo
Municipal de Planeacign Territorial correspondiente.

10. Mujeres construictoras de paz y desarrollo

* En desarrollo de la Constitucién Nacional, en cumplimiento de los
compromisos internacicnales adquiridos por Colombiay, con el propdsito
de impulsar el desarfollo con equidad de género e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, el Gobierno Nacional adelantara
la politica para las mujeres. Esta se hard a través de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, la cual coordinara un proceso
de concertacion con Ministerios y demas entidades publicas, para articular
la dimension de génerp en sus programas proyectos y presupuestos,
dentro del marco de las|estrategias y programas contemplados en el Plan
Nacional de Desarrolla.

* Como un reconoci%niento a las propuestas que vienen construyendo

* Se permitira a las imjujeres mayores de 60 afios del territorio nacional,
su aporte e intervencipn directa en la elaboracién de los Planes de
Desarrollo Nacional, Distrital, Municipal y Local, para promover en
Colombia la creacion yfel desarrollo de programas, proyectos y politicas
publicas en las cuales igtervenga este grupo poblacional como sujeto de
accion e intervencion y/no solamente sujetos pasivos de asistencia. Este
trabajo sera fortalecido complementado con los datos tomados del
Sistema Unico de Infor|nacion Nacional del Adulto Mayor de 60 afios en
Colombia.

* Entidades que tfabajen y coordinen programas, proyectos y
presupuestos en el tema de la mujer, se instruya, se ensefie sobre el
concepto de equidad de género e igualdad de oportunidades.

» Favorecer a las myjeres de escasos recursos y en especial a la mujer
cabeza de familia que previamente identificada para recibir ayuda en
salud, educacion, vivienda, recreacion, empleo en forma prioritaria.

 Crear un sistemg de informacion nacional respecto a la labor
desarrollada por las Erltidades que trabajan el tema de la mujer, el cual
recoja las experienciaslocales y regionales.

11. Apoyo, promocion y fomento al deporte, la recreacion fisica y
la educacion fisica

* El Gobierno Nacional a través del Instituto Colombiano del Deporte
“Coldeportes”, adoptara las medidas necesarias y apropiara los recursos
suficientes para dar camplimiento al articulo 52 Constitucional, en donde
se dispone que el deporte y la recreacion, forman parte de la educacion
y constituyen gasto publico social. Para dar cumplimiento a lo anterior,
se implementard el “Plan Nacional para el Desarrollo del Deporte
Colombiano 2003-2008”, plan que ya elaboré Coldeportes y que hara
parte integral del Plan Nacional de Desarrollo.

12. De las politicas de atencién a las poblaciones con limitacion

En desarrollo del principio de igualdad consagrado en la Constitucion
Politica, y del principio de equiparacion de oportunidades de las personas
con limitacion fisica, auditiva, visual o mental, consagrado en distintos
instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados
por Colombia, las politicas de atencion a las poblaciones con limitacion
tendran un tratamiento transversal, intra e intersectorial, dentro del
marco de las estrategias y programas contemplados en el Plan Nacional
de Desarrollo.

D. LA RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Gobierno Nacional promovera una renovacion de la administracion
publica basada en tres componentes: a) Fortalecimiento de la participacion
ciudadana, b) adopcion de una nueva cultura de gestion de lo publico, y
¢) avance en la descentralizacion y su articulacion con el ordenamiento
territorial.

El programa de renovacion de la administracion publica en materia de
reestructuracion de los organismos nacionales se extenderd como maximo
hasta el 31 de enero del afio 2004, asi como los beneficios derivados de
este programa.

1. Fortalecimiento de la participacion ciudadana

*» Se definiran mecanismos que permitan la articulacion adecuada
entre las diferentes instancias y espacios de participacion ciudadana y de
planeacién, tanto en el ambito nacional como en el territorial. La
definicion y construccion de un verdadero sistema nacional de planeacion
considera particular importancia a la estructuracion y consolidacion de
un adecuado y eficaz subsistema de participacion.

» Se fortalecera la participacion ciudadana en la definicion, ejecucion
y vigilancia de las tareas publicas. Se impulsara el compromiso con lo
publico desde la educacion basica. Se impulsara y facilitara la integracion
y participacion de veedurias comunitarias en todas las actividades de la
administracion.

* En las administraciones territoriales se promovera la participacion
de la ciudadania en la elaboracion de presupuestos y en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de las decisiones de politica publica que la
afectan.

* Se crearan sistemas de informacidon para que los ciudadanos tengan
acceso en tiempo real a la informacion sobre la administracion publica,
tales como la nomina de la administracion, las cuentas fiscales, los
procesos de contratacion administrativa y la ejecucion de la inversion
publica.

* Se desarrollaran modelos de evaluacién y calificacion de la gestion
publica que estaran en armonia con el esquema de evaluacion de la
descentralizacion y de la gestion publica territorial.

* Se estimulara la participacion ciudadana y su relacion con la
administracion publica tanto a nivel territorial como nacional. Uno de los
mecanismos principales de participacion y concertacion seran los consejos
comunales de gobierno, en ios que confluyen la ciudadania, las autoridades
locales y el Gobierno Nacional.

» Igualmente, el Gobierno Nacional apoyara las actividades del
Consejo Nacional de Planeacion que estén orientadas al fortalecimiento
de los procesos de planeacion participativa y a la estructuracion y
consolidacion del Sistema Nacional de Planeacion.

» Se realizaran acciones dirigidas a actualizar y capacitar a los
miembros de las asambleas y concejos.
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* Se fortalecera el proceso de participacion de la sociedad civil y de los
sectores productivos en las regiones, en relacion con las acciones del
gobierno Nacional que los afecte, para lo cual se creardn espacios e
instancias donde expresaran sus necesidades e intereses.

* Se apoyara la creacion de los Consejos Comunitarios de Personas
Mayores en los cuales se dard participacion a las mujeres y los hombres
que sobrepasen los 60 afios de edad.

2. Una nueva cultura de gestion de lo publico

* Se incorporaran conceptos y practicas de gerencia moderna para la
gestion de las entidades publicas.

* Se establecerd una politica estatal en materia de austeridad, para ser
aplicada en el orden nacional. Se reduciran el costo del aparato del Estado
y la burocracia y se eliminaran los privilegios.

* Se llevara a cabo un redisefio institucional dentro de cada organismo
estatal, paraaumentar la eficiencia y la gestion mediante una recomposicion
de la planta hacia las labores misionales.

» Se ejecutara un conjunto de reformas transversales que buscan
solucionar los problemas estructurales del Estado, en materia de
planeacion, presupuesto, contratacion publica, carrera administrativa,
defensa judicial del Estado y de manejo y gestidn de activos publicos.

* Se avanzard en procesos expeditos de evaluacion de resultados y se
fortalecera el programa Gobierno en linea y sistemas de informacion
unificados.

* El presupuesto publico sera un instrumento eficiente de politica
econdmica y social; para lo cual debera ceiiirse a las restricciones
macroeconomicas y fiscales. La determinacién de las prioridades de
gasto publico debe ser transparente y permitir una asignacion eficiente de
los recursos publicos. Se llevara a cabo una reformaal sistema presupuestal,
que se guiara por estandares internacionales, y estara dirigida a generar
una mayor flexibilidad del presupuesto. Asi mismo, se desarrollara una
estrategia de comunicacién para que la ciudadania tenga un mayor
conocimiento del presupuesto y esté en capacidad de ejercer una adecuada
vigilancia de la aprobacion y ejecucion del mismo.

* El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
adoptara e implementard una politica nacional de informacioén, con el
proposito de dotar a la administraciéon publica de una informacién
estratégica, confiable, oportuna, de calidad, y que contribuya a mejorar
la toma de decisiones, la adopcién de politicas publicas y el seguimiento
de la gestion publica. Dicha politica debera respetar los principios de
seguridad, accesibilidad, pertinencia, oportunidad, eficiencia y calidad
de la informacion.

* El Departamento Nacional de Planeacion definird la informacion
que los organismos y las entidades publicas nacionales o territoriales, los
servidores publicos y las personas que ejerzan funciones publicas o
presten servicios publicos en nombre del Estado, cumplan labores de
interventoria en los contratos estatales o administren recursos publicos,
estaran obligados a suministrar y publicar, para efectos de asegurar el
seguimiento de la gestion ptiblica; asi como los pardmetros, la periodicidad
y los responsables para suministrar y publicar dicha informacion; y los
mecanismos para la difusion del seguimiento y evaluacion de resultados
de la administracion pablica, en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion.

* A la corrupcion se le dara tratamiento de problema de Estado,
entendida no solamente como saqueo del erario, sino también como un
fendmeno asociado a aquellas decisiones publicas que no consultan el
interés general, para favorecer intereses personales o de grupo. La lucha
contra la corrupcion tendra como eje principal la reforma de la contratacion
publica. Para tal efecto las entidades estatales divulgaran con anticipacion
sus programas y presupuestos de contrataciéon e inversion y las
caracteristicas de los proyectos que vayan a adelantar, a través de medios
tecnoldgicos. Cadaentidad implementara auditorias de calidad y prestacion
de servicios al ciudadano. Se estimulara el control ciudadano mediante
veedurias que velen por la transparencia en la gestion estatal.

» De conformidad con lo establecido en el articulo 103 de la Ley 788
de 2002, una vez iniciada la investigacion por la autoridad competente,

la entidad nominadora a través de su Mesa Directiva procedera a
suspender inmediatamente al funcionario encartado.

* El Gobierno coordinard la implementacion de un programa de
seleccion de personal para que la vinculacién de los funcionarios publicos
que se determine se realice mediante concursos abiertos (meritocracia).

* Fortalecimiento del Programa de Modernizacion Tecnoldgica de la
Registraduria- Renovacion Masiva de Documento de Identificacién
Ciudadana. El Gobierno Nacional estudiara alternativas viables de
financiacion que vinculen al sector privado y a otros paises, en un proceso
de renovacion masiva del documento de identificacion ciudadana.

» Se tendra en cuenta la necesidad de rectificar las politicas de ajuste
macroeconomico, para que no actien en detrimento de los programas
sociales especialmente los dirigidos a la nifiez y a los Adultos Mayores
de 60 afios.

3. Avance en la descentralizacion y el desarrollo territorial

* La profundizacion de la descentralizacion y la autonomia territorial
se adelantard principalmente en el marco de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial que el Gobierno Nacional se encargara de
promover en el Congreso de la Republica hasta su aprobacion definitiva.

* El Gobierno Nacional coordinara con las entidades territoriales la
formulacion de una politica de desarrollo territorial, con el objeto de crear
capacidades internas en los territorios.

* [gualmente se promovera la creacion de regiones.

* Se adelantardn procesos de planificacion y gestion estratégica
territorial y mecanismos de consolidacion regional a diferente escala, que
convoqueny cohesionen la voluntad de las autoridades locales y regionales
y generen dinamicas de trabajo conjunto entre los actores del desarrollo,
publicos y privados. Igualmente se apoyaran iniciativas departamentales
relacionadas con los «Lineamientos de Ordenamiento Territorial» por
considerarlas estratégicas para los departamentos y para el pais en
general.

» Asi mismo, apoyard estrategias y procesos urbano-regionales que
estructuren redes de ciudades intermedias y menores, articuladas con los
espacios rurales que dinamicen e integren las zonas periféricas del pais.
La definicion de un modelo regional servira de marco de referencia para
la implantacién de la politica de vivienda y construccion.

* El Gobierno Nacional formulara un plan prospectivo nacional de
desarrollo territorial, el cual deberé partir de la formulacién ampliamente
concertada y participativa de una visidn nacional de desarrollo.

* Se disefiara y aplicara un sistema integral de evaluacion permanente
de la descentralizacion, de la gestion ptblica territorial y del ordenamiento
territorial a través de sistemas integrales de informacion e indicadores
que sirvan de soporte a la planificacion y a la toma de decisiones. Se
apoyara con recursos economicos y técnicos €l montaje de los sistemas
de informacion departamentales y locales, de modo que se consolide un
unico Sistema de Informacion Territorial, que sea integral y que articule
los tres niveles territoriales y la informacién sectorial.

* El Departamento Nacional de Planeacién suministrara a los alcaldes,
las orientaciones y las metodologias correspondientes para que los
municipios y distritos realicen, adopten y apliquen las nuevas
estratificaciones de los conglomerados de viviendas con mas de 4.000
habitantes —cabeceras municipales urbanas y centros poblados rurales—
, para lo cual tendran plazo maximo hasta el 30 de noviembre de 2004.

* Se reorganizara la oferta de crédito y cofinanciacion territorial de
forma tal que se cuente con mecanismos de acceso uniforme y transparente
y los recursos se dirijan hacia sectores claves para el desarrollo territorial.
El Gobierno, con base en las facultades otorgadas por el Congreso,
expedird un Régimen Procedimental y Sancionatorio de los tributos para
las entidades territoriales que les permita disponer de instrumentos para
mejorar su gestion tributaria.

» Se formulard la Politica de Integracion y Desarrollo Fronterizo,
teniendo en cuenta la normatividad e instrumentos existentes.

* E] gobierno propiciara sesiones de trabajp conjunto entre las gobiernos
locales y el sector privado para avanzar en la creacion de visiones
conjuntas del territorio a largo plazo.
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« Se analizara la pogibilidad de estudiar la incorporacion de nuevas
formas de gobierno mupicipal a fin de garantizar la mejor prestacion de
los servicios locales.

* Se apoyara la actualizacion catastral también en las areas rurales,
considerando que es jnecesaria en todo el territorio como insumo
fundamental para mejgrar los procesos de planificacion y mejorar la
informacion para el racaudo y el fortalecimiento fiscal de los entes
locales.

+ Se implementara un programa relacionado con el ordenamiento
territorial y la evaluacién ambiental estratégica en el tema rural,
considerando que parte fundamental de los Planes de Ordenamiento
Territorial es el componente rural y ambiental, temas que también
requieren de evaluacidnly apoyo, y que exigen continuidad y actualizacion.

* El Gobierno Nacional estimulara los programas ciudad region tales
como Bucaramanga, Midellin-Valle de Aburra y Bogota-Cundinamarca.
En este altimo el Gobigrno Nacional continuara apoyando el proceso de
la Mesa de Planificacign Regional Bogota-Cundinamarca, iniciado por
el departamento de Clhndinamarca, el Distrito Capital, la CAR y la
Nacion, mediante el difeﬁo e implementacion de una politica regional
concertada, el desarrollo de proyectos de inversion e instrumentos e

incentivos de desarrollp regional.
CAPITULO III
Presupuestos plurianuales

Articulo 9°. Valores| de programas. Los valores asignados en el Plan
Nacional de inversiopes publicas 2002-2006 para los principales
programas descritos enlel articulo anterior se encuentran expresados por
sectores en el cuadro s|guiente, en cifras en millones de pesos de 2002:

PLAN DE INVERSIONES Y GASTO SOCIAL 2003 -2006
Millgnes de pesos constantes 2002
L

] TOTAL

SECTORES Deacentralizade  Siatama Gral.

4) Particlpacliones

Particlpacién

Contalt) Privada

Total General

FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ
GOBIERNO

DEFENSA

JUSTICIA

HACIENDA

AGRICULTURA

SOCIAL(1)

INFRAESTRUCTURA {2)

ORGANISMOS DE CONTROL

MEDIO AMBIENTE

1.760.022 4
1.317.850 5.589
2.907.066 355.459
715.914 Q
4.378.357 0
936.051 0
12.722 831 1.140.133 51.872.282 3.100.319
5.699.470 8.136.570 0 16.542.272
406.857 0 1} 0
177.767 0 0 0

1.760.022
1.323.439
3262525
715.914
4.378.357
936.051
68.835.565
30.378.312
406.857
177.767

cooooo
OO0 00O0

TOTAL GENERAL 31.022.186 9.637.751 51.872.282 19.642.591 112.174.811

(1) Corresponde a Salud, Tlrabajo, Educacion, Cultura, Vivienda, Saneamiento Basico
y Regalias.

(2) Incluye Comunicaciongs, Transporte, Minas y Energia y Sistemas de Transporte
Masivo.

(3) Ramas Legislativa, Judigial y Ejecutiva, Organizacion Electoral, Ministerio Piblico,
Contraloria y Establecimientos Publicos del Orden Nacional.

(4) Empresas Industriales y) Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta.

El monto total de |os gastos que se realicen para la ejecucién del
presente Plan no podr4 superar en ningiin caso el monto de los recursos
disponibles de conformidad con el plan macroeconémico del Gobierno
Nacional.

CAPITULO IV
Mecanismos para la ejecucion del Plan
Seccion uno
Disposiciones de cardcter general

Articulo 10. Preladion legal del Plan. De conformidad con el inciso
tercero del articulo 341 de la Constitucién, el Plan de Inversiones
Publicas contenido enl la presente ley tendra prelacion sobre las demas
leyes. En consecuencia, sus mandatos constituirdn mecanismos idoneos
para su ejecucion y supliran los existentes sin necesidad de la expedicion
de leyes posteriores.

Articulo 11. Evalupcion del Plan de Desarrollo. Para fortalecer la
gestion publica orientada al logro de los resultados del Plan de Desarrollo,
el Gobierno Nacional,len el marco del Sistema Nacional de Evaluacion,
reglamentard los esquemas de seguimiento, evaluacion, incentivos y
difusion deresultados, fue garanticen la eficiencia, eficaciay transparencia
en la asignacion de reg¢ursos. En todo caso el Congreso de la Republica,
a través de las Comisiones econémicas, nombrara dos (2) miembros de

cada una de ellas que haran parte del seguimiento y la evaluacion del Plan,
y presentaran a cada una de las cdmaras un informe semestral de sus
resultados.

Articulo 12. Entidades sin dnimo de lucro. En desarrollo del articulo
355 de la Constitucion Politica, se podran suscribir contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
presente plan y especialmente las relacionadas con la atencion a la
infancia, atencion a la juventud que de acuerdo con el articulo 163 de la
Ley 100 de 1993 no se encuentra dentro de la cobertura familiar, atencion
alaterceraedad, atenciony prevencion de la drogadiccion, el alcoholismo,
el embarazo y el pandillismo juvenil, atencion a desplazados, reinsercion
a la vida civil, fomento a la cultura, bandas juveniles, formacion y
promocion de la participacion ciudadana y el control social, educacion,
apoyo a las actividades de las academias y otras instituciones que tengan
el caracter de cuerpo asesor o consultivo del Gobierno Nacional en las
distintas areas, asi como las vinculadas a la atencion de desastres y
aquellas que puedan colaborar en la ejecucion del presente plan.

Paragrafo. En todo caso, las entidades contratadas estaran sujetas, en
lo concerniente a la ejecucion de los recursos publicos, al control y
vigilancia de la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacion y demas organismos de control.

» Se promovera la celebracion de convenios con empresas textiles y de
la confeccion, empresas de elaboracién de calzado, para buscar ayudas
que permitan hacer entrega minimo tres veces al afio, de vestido y calzado
a las mujeres y los hombres mayores de 60 afios que no perciban ningin
ingreso y se encuentren en condiciones de vulnerabilidad.

* Se estableceran convenios con laboratorios farmacéuticos, que bajen
el costo de los medicamentos que requieran las mujeres y los hombres
mayores de 60 afios. Para el tratamiento de la (as) enfermedades que
presenten, a fin de hacer efectivo el tratamiento y se garantice la entrega
de los medicamentos por el tiempo que sea necesario.

* Se tendra en cuenta la ampliacion de la cobertura del programa de
subsidio para los ancianos indigentes, no solamente a los adultos mayores
indigentes, sino a los adultos mayores, que no perciban ningun ingreso y
a los adultos mayores que convivan con su familia, y ésta se encuentra en
extrema pobreza y no puede cubrir o brindar la atencion en cuidados de
salud, alimentacion, vestido, vivienda y recreacion que requiere el adulto
mayor en Colombia.

Articulo 13. Restriccion a los gastos de funcionamiento. Para dar
cumplimiento al presente Plan, se exceptian de la restriccion a los gastos
de funcionamiento a que se refiere el articulo 19 de la Ley 790 de 2002,
los destinados a pensiones, salud, gastos de defensa, el Sistema General
de Participaciones y otras transferencias que sefiale la ley.

Articulo 14. Créanse los contratos especiales de estabilidad tributaria,
que el Gobierno Nacional celebrara con las personas que se comprometan
a efectuar nuevas inversiones, a realizar exportaciones, a incrementar
produccion, o a generar y sostener empleo.

El contrato garantizaré a quien cumpla con los compromisos asumidos,
que durante todo el tiempo de vigencia del mismo le seran aplicables las
normas relativas a tributos nacionales que estuvieren vigentes al momento
de su celebracion.

Si con posterioridad a la suscripcion del contrato se establecieren
nuevos tributos o contribuciones del orden nacional, o se aumentaren las
tarifas de los tributos o contribuciones vigentes, o se modificare la
interpretacion de las normas en forma que se desmejore la posicion del
contribuyente, la nueva norma o interpretacion no le seran aplicables a
éste durante la vigencia del contrato de estabilidad. No obstante, si se
adoptare un tratamiento mas favorable al contribuyente, incluyendo una
tarifa tributaria menor; la norma que lo establezca se le aplicara a partir
del periodo gravable en que entra en vigencia.

Los contratos se firmaran por un minimo de diez afios y un maximo de
20 afios, segin las circunstancias. Los departamentos, distritos y
municipios podran establecer contratos de estabilidad tributaria.

&
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Articulo 15. Los fondos parafiscales agropecuarios o pesqueros
invertirin como minimo un 10% en las Zonas de Rehabilitacién y
Consolidacion. Lo anterior con el objetivo de dinamizar la economia y
garantizar la consolidacidn social. El Gobierno Nacional encontrard un
mecanismo concertado con las autoridades territoriales que garanticen el
cumplimiento de esta medida.

Articulo 16. Fondos de Capitalizacion Social. Podran constituirse
Fondos de Apalancamiento Financiero como mecanismos de recuperacion,
estabilizacion y viabilizacion de las empresas de servicios publicos
domiciliarios existentes o que se constituyan, que permitan facilitar el
desarrollo de soluciones empresariales con el objeto de garantizar la
viabilidad y la continuidad en la prestacion del servicio. Los Fondos de
Apalancamiento financiero deben conducir a la recuperacion definitiva
de las empresas de servicios publicos con dificultades financieras y no
pueden conducir a la pérdida patrimonial de las entidades territoriales en
las empresas de servicios publicos, ni en la transformacién de su
naturaleza juridica o la enajenacion de bienes y patrimonios publicos. A
través de estos Fondos se podran canalizar hacia las empresas de
servicios publicos las inversiones efectuadas en aquellos por toda clase
de personas incluyendo, entre otros, usuarios, trabajadores de tales
empresas, acreedores, la Nacion, cuando ésta lo estime conveniente, y
otras entidades publicas.

Paragrafo 1°. Estos Fondos se podran constituir como patrimonios
autonomos administrados por entidades fiduciarias, contratadas en la
forma que acuerden los aportantes y regidos por las normas de derecho
privado. En el comité fiduciario participaran representantes de los
aportantes al fondo y las entidades territoriales o nacionales segun sea el
caso.

Paragrafo 2°. Estos Fondos podran ser constituidos por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios cuando se trate de
empresas publicas de servicios publicos domiciliarios objeto de toma de
posesion, previa autorizacion de la entidad territorial o nacional
responsable de los servicios pablicos o por la misma empresa, segun las
disposiciones legales que regulan los contratos de fiducia mercantil.

Paragrafo 3°. En el caso de Fondos orientados a la reestructuracion,
recuperacion o estabilizacion de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, la Nacién y sus entidades descentralizadas, s6lo podran
efectuar el aporte que consideren conveniente, previa suscripcion de
convenios de gestion, ajuste financiero, operativo y laboral.

Articulo 17. Autorizacién para participar en los Fondos de
Apalancamiento Financiero. Se autoriza a la Nacion y a las entidades
descentralizadas del orden nacional, cuando lo estimen conveniente, a
aportar todo o parte de sus acreencias con empresas de servicios
publicos domiciliarios oficiales o mixtas en el Fondo de Apalancamiento
financiero.

La Nacidn y sus entidades descentralizadas, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos en el inciso anterior, también podran
reestructurar sus acreencias en las empresas referidas.

Paragrafo. En el caso de Fondos orientados a la reestructuracion,
estabilizacion o recuperacion de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, la Nacion y sus entidades descentralizadas, s6lo podran
efectuar el aporte que consideren conveniente, previa suscripcion de
convenios de gestion ajuste financiero, operativo y laboral.

Articulo 18. Plan de accion para la recuperacion de las empresas
estatales de Servicios Publicos Domiciliarios. Los entes territoriales y
nacionales responsables de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, en asocio con la Superintendencia Nacional de los Servicios
Publicos, para el caso de las empresas intervenidas de propiedad publica,
implementaran un plan de accion tendiente a la reestructuracion de los
pasivos y agentes agresores de las finanzas de las empresas, a la par de
un plan de gestion dirigido a recuperar el margen operacional que
garantice bajos costos en la prestacion del servicio publico y una politica
tarifaria equitativa y ajustada al crecimiento de la inflacion. Igualmente,
se estructurara una estrategia de erradicacién de la impunidad en los
casos de corrupcion y desgrefio administrativo. En todo caso se actuara
conforme a la ley laboral para el caso de las reestructuraciones
administrativas.

Articulo 19. Para asegurar la continuidad en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, se autoriza a la FEN para crear
mecanismos de apoyo a la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios en los procesos de toma de posesion con fines de liquidacion
de empresas publicas de servicios publicos domiciliarios.

Articulo 20. Subsidios para estratos 1, 2 y 3. La aplicacion de
subsidios al costo de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica, acueducto, alcantarillado y aseo de los estratos
socioecondomicos 1, 2 y 3 a partir de la vigencia de esta ley y para los afios
2004, 2005 y 2006, debera hacerse de tal forma que el incremento
tarifario a estos usuarios en relacién can sus consumos basicos o de
subsistencia corresponda en cada mes a la variacién del indice de precios
al consumidor. Las Comisiones de Regulacion ajustaran la regulacion
para incorporar lo dispuesto en este articulo. Este subsidio podra ser
cubierto por recursos de los fondos de solidaridad, aportes de la nacién
y de las entidades territoriales. Estas ultimas entidades deberan efectuar
cada afio las apropiaciones presupuestales respectivas que garanticen el
giro oportuno de estos recursos a las entidades prestadoras de servicios
publicos domiciliarios.

Paragrafo 1°. Para los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo y
energia, los subsidios se aplicaran de acuerdo con la disponibilidad de
recursos de los entes que los otorguen, de tal forma que en ningin caso
sera superior al 30% del costo medio del suministro para el estrato 3, 40%
del costo medio del suministro para el estrato 2, ni superior al 70% para
el estrato 1. En el caso de las personas de estrato 0, sin capacidad absoluta
de pago, se estableceran los mecanismos financieros necesarios para el
subsidio total del servicio.

Paragrafo 2°. Los subsidios se aplicaran de acuerdo con el monto de
las contribuciones de solidaridad y la disponibilidad de recursos de los
entes que los otorguen. En ninglin caso las empresas estaran obligadas a
asumir los faltantes que puedan presentarse.

Paragrafo 3°. A partir de la vigencia de esta ley y para los afios 2004,
2005 y 2006, la CREG ajustara la regulacion para que los usuarios
residenciales del servicio de energia tengan un tratamiento especial con
respecto a los usuarios de los demas sectores de consumo, cuando se
deban aplicar ajustes en los diferentes componentes de la tarifa de energia
por encima del indice de inflacion, de tal forma que para los usuarios
residenciales, los ajustes sean cercanos a dicho indice. Para el efecto, la
CREG considerara un adecuado balance entre la suficiencia financiera de
la empresa y la capacidad de pago del usuario.

Paragrafo 4°. Las Comisiones de Regulacion tendran la obligatoriedad
de realizar audiencias publicas previas a la toma de decisiones y medidas
que afecten a la comunidad, especialmente en el cambio de las formulas
del cobro de tarifas. Estas audiencias seran definitivas para la toma de
decisiones acertadas y concertadas entre el Gobierno Nacional y la
comunidad.

Articulo 21. Descuento por subsidios. Las empresas de servicios
publicos domiciliarios descontaran del impuesto sobre la renta y
complementarios a su cargo los subsidios que otorguen a los estratos 1,
2y 3 en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, en la parte
quenoalcance a ser cubierta durante el periodo fiscal con las contribuciones
o aportes solidarios efectuados por los usuarios de los estratos 5y 6 y los
sectores Industrial, Comercial y de Servicios, ni por los recursos apropiados
para tal fin por la Nacidn y las entidades territoriales en los presupuestos
del ejercicio en el cual se otorgan los subsidios. Este descuento podra
solicitarse dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que fueron
otorgados.

Paragrafo. Los subsidios otorgados con anterioridad a la vigencia de
esta ley y que no fueron cubiertos con las contribuciones o aportes
solidarios ni por los recursos apropiados para tal fin por la Nacion y las
entidades territoriales en los presupuestos del ejercicio en el que se
otorgaron los subsidios, podran solicitarse como descuento en los cinco
afios siguientes a la vigencia de esta ley.

Articulo 22. Exencion de Rentas en Servicios Publicos. Las rentas

provenientes de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo y las actiyidades complementarias de los
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anteriores servicios determinadas en la Ley 142 de 1994, estan exentas

del Impuesto de Renta 'y

Complementarios a partir de la vigencia de esta

ley. Asi mismo gozaran de esta exencion las rentas provenientes de la
transmision y distribucién domiciliaria de energia eléctrica.

Articulo 23. Deduccipn por Inversiones en Proyectos de Generacion

de Energia Eléctrica.
proyectos para generar

os contribuyentes que realicen inversiones en
ergia eléctrica con base en el aprovechamiento

del recurso hidrico y fuya capacidad instalada sea superior a 600
megawatios podran dedycir del impuesto sobre la renta el 125% del valor
invertido en el periodo gravable en el cual se realizé la inversion.

Articulo 24. Subsidio

diferencial a los estratos bajos del sector rural.

A los consumos de subsistencia de los usuarios residenciales de los

estratos 1 y 2 de las zor
habitantes se les aplicara

las rurales de municipios con menos de 10.000
una tarifa nica nacional cuyo costo de referencia

se calculara como el promedio ponderado de todos los costos de referencia
del pais para el nivel 1 de tension.

Pardgrafo 1°. La di
mercado y el costo de ref
sera cubierta con el 10°

ferencia entre el costo de referencia de cada
erencia promedio calculado en la forma indicada
) de los recursos de transferencia de que trata el

articulo 45 de la Ley 99 de 1993, mas el 10% de los Fondos de Apoyo

Financiero para la Energ

jizacion de las Zonas No Interconectadas y mas

el 10% delosrecursos defFondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas Rurales Injerconectadas.

Paragrafo 2°. El resto de las transferencias del sector eléctrico,

después de descontar lo
de la siguiente forma:

a) En el caso de las t
1. E1 50% para las C¢

indicado en el paragrafo anterior, se distribuira

ransferencia de plantas hidroeléctricas:
irporaciones Auténomas Regionales que tengan

jurisdiccion en el drea dopde se encuentra localizada la cuenca hidrografica

y el embalse, que serd d

estinado a la proteccion del medio ambiente y a

la defensa de la cuenca h{idrogréﬁca y del drea de influencia del proyecto.
2. E125% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que

surte el embalse, distint

3. El 25% para los
embalse;

b) En el caso de las

1.E162.5%paralaCc
del medio ambiente del

2.E137.5% parael

Paragrafo 3°. Lo dis
lo establecido en el arti

Articulo 25. Oblig

bs de los que trata el numeral siguiente.
municipios y distritos donde se encuentra el

lantas térmicas:

rporacion Autonoma Regional para la proteccion
area donde esta ubicada la planta.

nicipio donde esta situada la planta generadora.

esto en este articulo se aplicara sin perjuicio de
ulo 20 de la presente ley.

cion de suministrar informacion. Todos los

organismos y las entidades publicas nacionales o territoriales, los
servidores publicos y las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, que ejerzan funciones piblicas, presten servicios publicos en
nombre del Estado, cumplan labores de interventoria en los contratos
estatales o administren| recursos de este, estdn en la obligacion de
suministrar la informacipn que se requiera para adelantar los programas
de planeacion, seguimiefito y control, con destino a las instancias que de
acuerdo con la ley les c¢rresponda el manejo de la misma.

El Gobierno Naciona| revisara los sistemas de informacion existentes
y adoptara las disposicipnes necesarias para garantizar su articulacién,

eficiencia, eficacia y ev

Los organismos y
consolidacion de la inf

itar duplicidades.

entidades responsables de la recepcién y
prmacion podran solicitarla siempre y cuando

dicha informacion corr¢sponda a la mision, el objeto y las funciones
establecidas en la ley pdra dichas entidades.

Articulo 26. En los|organismos o entidades de la administracion
publica nacional, cuya $upresion y liquidacion se ordenen, no se dara
aplicacion a la proteccign ordenada por el articulo 12 de la Ley 790 de
2002. En todo caso, si estos servidores pablicos retnen las condiciones
establecidas en el artigulo 8° de la misma ley, tendran derecho al
reconocimiento econémico destinado a su rehabilitacion laboral,
profesional o técnica, dejconformidad con lo previsto en el citado articulo
y en las disposiciones qre lo reglamentan.

Articulo 27. A partir de la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo en
todos los organismos de Control, Vigilancia y Regulacion de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado y
aseo, se nombrard un representante permanente de los usuarios de los
Servicios Publicos Domiciliarios con voz y voto.

Secciéon Dos
Sector del Interior y de Justicia

Articulo 28. Se podré adelantar el disefio, la construccion y la
adecuacion de los centros de reclusion, asi como la prestacion de los
servicios necesarios para el funcionamiento y la seguridad de los mismos,
y los asociados con tratamientos dirigidos a la resocializacion de los
internos, a través de la celebracion de contratos de concesion o de otros
esquemas contractuales que permitan a los particulares la ejecucion de
tales obras o la prestacion de tales servicios.

Seccion Tres
Sector de Agricultura y Desarrollo Rural

Articulo 29. De las pautas para el desarrollo del seguro agropecuario.
Modificase el articulo 4° de la Ley 69 de 1993, el cual quedara asi:

“El Gobierno Nacional, a través de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, establecera el seguro agropecuario de acuerdo con las
siguientes pautas.

1. El célculo de la prima seguro agropecuario se realizara teniendo en
cuenta los mapas de riesgos agropecuarios, los calculos actuariales y los
estudios técnicos que se elaboren para el efecto.

2. El seguro serd puesto en practica de forma progresiva, segin
producciones, regiones y riesgos.

3. El seguro cubriré el total de las inversiones por unidad de produccion
financiadas con recursos de crédito o con recursos propios del productor
en actividades agropecuarias.

4. El seguro agropecuario contemplara deducibles en funcién a la
modalidad del seguro, la clase de produccion y los riesgos asegurados, los
cuales seran asumidos obligatoriamente por el asegurado.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario podra sefialar los
eventos en los cuales los créditos al sector agropecuario deban contemplar
la cobertura del seguro agropecuario para evitar que su cobertura y
viabilidad sean afectadas por la antiseleccién.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera las normas para que las
entidades aseguradoras realicen las funciones de suscripcion y cobertura
de los riesgos contemplados en la ley”.

Articulo 30. Del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuario. Modificase
el articulo 6° de la Ley 69 de 1993, el cual quedara asi:

“Créase el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios el cual tendra
el tratamiento de Fondo-Cuenta administrado por el Fondo para el
Financiamiento del sector Agropecuario, Finagro, o quien haga sus
veces, sin personeria juridica ni planta de personal.”

Articulo 31. Objeto del Fondo. Modificase el articulo 7° de la Ley 69
de 1993 y 75 de la Ley 663 de 2000 los cuales quedaran asi: “El fondo
tendra por objeto destinar recursos para complementar la cobertura del
reaseguro por concepto del seguro que ampare a los productores
agropecuarios, cuando existan fallas en el mercado internacional de
reaseguros que impliquen su no otorgamiento. La Comision Nacional de
Crédito Agropecuario estudiara y definira la conveniencia de establecer
un subsidio a las primas que ampare a los productores y un mecanismo
de otorgamiento por tipo de producto de acuerdo con las capacidades del
fondo y previendo la sostenibilidad del esquema. La Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario establecera las reglas de acuerdo con las cuales
el fondo cumplira esta funcidn, el monto del aporte que deben asumir las
aseguradoras que tengan autorizado el ramo de seguro agropecuario en
este evento, la forma como se repartirdn las primas y la forma y
proporcion como se pagaran los siniestros”.

Articulo 32. Sociedades Administradoras del Seguro Agropecuario.
Con el objeto de administrar el seguro que ampare los productores
agropecuarios, las compafiias de seguros podran constituir sociedades de
servicios técnicos especializadas en la operacion de este seguro. Estas
sociedades no tendran el caracter de compaiiia de seguros. En tal sentido,
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las funciones que cumplan son complementarias de la actividad
aseguradora de las entidades que participen en su capital.

Articulo 33. Funciones de las Sociedades Administradoras del Seguro
Agropecuario. Las Sociedades Administradoras del Seguro Agropecuario
tendran las siguientes funciones:

1. Administrar los riesgos derivados del seguro que ampare a los
productores agropecuarios, en nombre y por cuenta de las compaiiias de
seguros que participen en su capital.

2. Ajustar, liquidar y pagar los siniestros en nombre y por cuenta de las
compafiias de seguros que participan en su capital.

3. Efectuar los estudios estadisticos y la investigacién actuarial y
técnica requeridos para el seguro agropecuario.

4. Las demas que se relacionen directamente con su objeto social
especial y exclusivo.

Articulo 34. Subsidio integral. Modificase el articulo 20 de la Ley 160
de 1994 el cual quedara asi:

“Establécese un subsidio integral que se otorgara por una sola vez,
para el desarrollo de proyectos productivos en sistemas de produccion de
caracter empresarial, con principios de competitividad, equidad y
sostenibilidad, que integre a pequefios y medianos productores
beneficiarios de los Programas de Reforma Agraria, ubicados en los
sectores geograficos definidos de acuerdo con los criterios del articulo
anterior.

El monto del subsidio incluye el valor de la tierra y las inversiones
complementarias, tales como: Capital fijo, adecuacion predial,
capacitacion y asistencia técnica y comercializacion, determinadas en el
proyecto productivo y se otorgara por una sola vez al sujeto de Reforma
Agraria, con arreglo a las politicas que sefiale el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, a los criterios de elegibilidad que determine la Junta
Directiva del Incora o quien haga sus veces, y en las zonas definidas en
el proceso de planeacion de la Reforma Agraria.

Las fuentes de financiacion de este subsidio se obtendran del
presupuesto nacional, de recursos de cooperacion internacional,
donaciones directas y la participacion del sector privado.”

Articulo 35. Administracion del Subsidio Integral. Modificase el
articulo 21 de la Ley 160 de 1994 el cual quedar asi:

“El subsidio integral de que trata el articulo anterior sera administrado
y otorgado por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria o quien
haga sus veces, el cual debera vigilar su ejecucion y definir los mecanismos
de evaluacion, seguimiento y control”.

Articulo 36. Condiciones del Subsidio Integral. Modificase el articulo
22 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“El otorgamiento del subsidio integral se hara efectivo siempre que el
proyecto productivo presente condiciones de viabilidad técnica, econdmica
y social que garanticen su competitividad, equidad y sostenibilidad,
condiciones que seran evaluadas y certificadas por el Incora o quien haga
sus veces, y de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Para garantizar el destino y la eficiencia de la inversién publica, los
beneficiarios del subsidio deberan suscribir un contrato de operacion y
funcionamiento en el cual se determinen sus compromisos y
responsabilidades, durante un periodo no inferior al definido en el
proyecto productivo y en ningun caso menor a 5 afios. El incumplimiento
del contrato generara el retiro inmediato del subsidio y la pérdida de sus
derechos patrimoniales generados dentro del proyecto productivo.

El monto del subsidio integral para comprar tierra podra ser del ciento
por ciento del valor del predio.”

Articulo 37. Asignacion provisional. En las zonas definidas en el
proceso de planeacion de la Reforma Agraria, las tierras adquiridas o
expropiadas por el Incora o quien haga sus veces, podran entregarse a los
beneficiarios mediante contrato de asignacioén o tenencia provisional
hasta por un término de cinco (5) afios, previa definicion del proyecto
productivo a desarrollar, a cuya finalizacién el Instituto procedera a
transferirles su dominio, siempre que acrediten haber establecido en ellas
empresas agropecuarias competitivas y sostenibles.

Durante la vigencia del contrato, los beneficiarios recibiran
exclusivamente el subsidio referente a las inversiones complementarias,
tales como: Capital fijo, adecuacion predial, capacitacion y asistencia
técnica y comercializacidn, determinadas en el proyecto productivo y se
otorgara por una sola vez al sujeto de Reforma Agraria, con arreglo a las
politicas que sefiale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a los
criterios de elegibilidad que determine la Junta Directiva del Incora o
quien haga sus veces.

Si durante el término del contrato el beneficiario incumple las
obligaciones a su cargo, el Incora o quien haga sus veces, mediante acto
administrativo debidamente motivado determinara su exclusion de la
empresa agropecuaria, seleccionando en el mismo acto nuevo beneficiario,
quien aportara solidariamente el monto de la inversion realizada por el
beneficiario incumplido.

Articulo 38. Otras formas de acceso a la tierra. El Incora, o quien haga
sus veces, promovera otras formas de acceso a la tierra, con el fin de
ampliar el acceso de los campesinos a su uso y explotacion, para lo cual
debera propender por:

1. Vincular propiedades del Estado en cualquiera de los niveles,
mediante contratos de comodato o arrendamiento en funcidn de proyectos
productivos de empresas pequefias o medianas.

2. Recuperar tierra abandonada de la reforma agraria, para el negocio
agropecuario con opcion de readjudicacion a nuevos productores o
desplazados.

3. Utilizar tierras recibidas por el Estado a cualquier titulo o por
cualquier procedimiento.

4. Arrendar predios, por el tiempo ide duracién de los proyectos
productivos, o el leasing con opcton de compra.

5. Constituir sociedades de riesgos compartidos, con base en contratos
claros en distribucion de utilidades.

6. Vincular tierras adquiridas por el Estado para Reforma Agraria,
contratando sus adecuaciones y desarrollo con una empresa ejecutora
para ser administrados una vez lograda el punto de equilibrio de los
proyectos. Los productores que reciben la tierra se vinculan desde el
principio con la mano de obra por jornal, y generan un fondo de ahorro
para la compra posterior de la tierra y su explotacion, segiin parametros
de Reforma Agraria.

7. Promover contratos de comodato gratuito entre particulares, cuya
celebracion también dara derecho al subsidio para el proyecto productivo.

Todos las opciones anteriores se sujetaran a las disponibilidades
presupuestales.

Articulo 39. Arrendamiento con opcion de compra. En las zonas
definidas en el proceso de planeacion de la Reforma Agraria, cuando los
campesinos presenten un proyecto productivo para desarrollarlo en
predios en arrendamiento con opcion de compra, mediante la celebracion
del contrato pertinente por un término minimo de cinco (5) afios,
recibiran exclusivamente el subsidio referente al canon de arrendamiento
y/o a las inversiones complementarias, determinadas en el proyecto
productivo, y se otorgara por una sola vez al sujeto de Reforma Agraria,
con arreglo a las politicas que sefiale ¢l Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y a los criterios de elegibilidad que determine la Junta
Directiva del Incora o quien haga sus veces.

Si durante el término del contrato el beneficiario incumple las
obligaciones a su cargo, el Incora o quien haga sus veces, mediante acto
administrativo debidamente motivado, determinara su exclusion de la
empresa agropecuaria, pudiendo seleccionar en el mismo acto un nuevo
beneficiario, quien aportard solidariamente el monto de la inversion
realizada por el beneficiario incumplido. En el evento de realizarse la
adquisicion del predio, los beneficiarios obtendran el subsidio referente
al predio.

Articulo 40. Recursos para Incentivo a la Capitalizacion Rural, ICR.
Por el término de tres afios, a partir del ejercicio con corte al 31 de
diciembre de 2002, no menos del 50% de las utilidades brutas que en cada
ejercicio liquide el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro, se trasladaran al programa del Incentivo a la Capitalizacion
Rural, ICR, creado por la Ley 101 de 1993.
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Si se llegase a adiciLnar el Presupuesto General de la Naciéon con
cualquier porcentaje dellas utilidades provenientes del Banco Agrario
estas deberan ser reinvertidas en su totalidad en los programas y proyectos
de inversion del sector agropecuario y rural.

Articulo 41. Certificado de Incentivo Forestal. Los contribuyentes al
impuesto a la renta oblighdos a presentar declaracion de renta, que logren
el aprovechamiento econémico de cultivos forestales tienen derecho a
descontar el monto dell Impuesto sobre la Renta, hasta el 80% de la
inversién certificada por las CAR regionales o la Autoridad Ambiental
competente, descontadode ese monto el valor del CIF, si se ha hecho uso
de ese incentivo, siempre que no exceda del 20% del impuesto basico de
renta determinada pot el respectivo afio o periodo gravable del
aprovechamiento economico.

Articulo 42. Control a las importaciones. Las experiencias de la
Gltima década hacen imperativo que la comunidad internacional en
diversos foros afronte elfhecho de que el deterioro de los cultivos licitos
es una de las causas determinantes del trafico de estupefacientes y de las
multiples secuelas que lo acompaiian, incluyendo los repudiables actos
terroristas. |

Todos los productos|agricolas procedentes del exterior, que hayan
sido objeto de ayudas internas a la produccion o subsidios a la exportacion
o politicas monetarias ¢ econdmicas con impacto de distorsion en los
precios, generan competgncia desleal a la produccion nacional al ingresar
al pais Por estas razones Colombia establecerd un tratamiento especial
segun el caso, incluyendo politicas arancelarias para aquellos productos
en los cuales pudlendo ser competitivos, las distorsiones externas
perjudiquen a los produétores nacionales en detrimento de su ingreso y
del empleo nacional. H:ste tratamiento cobra espec1al trascendencia
cuando los afectados son las poblaciones campesinas del pais.

La verificacion de la presencia de las ayudas internas o subsidios en
los productos a importar, o politicas monetarias o econémicas distorsivas
las determinara el Gobierno Nacional, e invitara a la discusién al gremio
de la produccion a la que pertenezca el producto en cuestion”.

Articulo 43. F’ inancic*niento de proyectos de riego. El financiamiento
de proyectos de riego a t{avés de créditos de largo plazo combinadas con
incentivos directos, favdrecera iniciativas de tipo empresarial y predios
de economia campesina, Se buscaran convenios bilaterales para obtener
asesoria, crédito y tecnglogia. La recuperacion de inversiones se hara
mediante concesion y cqgbro de tarifas por el uso del agua.

Articulo 44. Subsidig al sector eléctrico. De conformidad con los
articulos 64, 65 y 66 de|la Constitucion Politica, la Nacion asignara, a
partir del presupuesto (hl afto 2003, un monto suficiente de recursos
destinado a cubrir el valor correspondiente al cincuenta por ciento (50%)
del costo de la energia electrlca costo debidamente comprobado por las
electrificadoras de cada departamento, de los usuarios de los Distritos de
Riego administrados pot el Estado o por las Asociaciones de Usuarios

debidamente reconocidap por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo 1°. Para el cpso de los usuarios de los Distritos de Riego cuya
facturacion sea individugl, este beneficio se otorgara solo para aquellos
que no posean mas de cincuenta (50) hectareas.

Paragrafo 2°. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del
servicio de energia, segiji la Ley 142 de 1994, la utilizacion de la energia
eléctrica para riego dir|gido a la produccion agricola o pecuaria se
clasificara dentro de la flase especial, la cual no pagara contribucion.
Ademas, con el objeto d¢ comercializar la energia eléctrica, los usuarios
en los Distritos de Riego se clasificaran como usuarios no regulados.

Articulo 45. Limitaci&n a las facultades otorgadas en el articulo 16 de
la Ley 790 de 2002. Flnagro continuara ejerciendo como Banco de
redescuento espemallzado dentro del sistema nacional de crédito
agropecuario. No esta facultado el Gobierno Nacional para fusionar o
suprimir Finagro.

Igualmente se precisa que las facultades otorgadas no serviran para
suprimir o fusionar el Fondo Agropecuario de Garantias.

Articulo 46. Mejor aprovechamiento de los recursos publicos. Los
recursos del programa Ci¢mpo en Accion del Plan Colombia se manejaran

desde la institucionalidad establecida en el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 47. Proteccion estatal del sector lechero como prioridad
nacional. La ganaderia de leche es de importancia estratégica, por su
incidencia en la estabilidad econdmica y social de grandes ndcleos de la
poblacion rural y, por ende, para la seguridad del pais. Por tanto, es
obligacion del Estado incentivar y proteger a ese sector basico de la
economia nacional. En consecuencia, a partir de la vigencia de esta ley,
el ternero monogastrico, subproducto de la lecheria, estara exento de toda
clase de impuestos y contribuciones parafiscales; igualmente, el Estado
controlara las importaciones de productos lacteos segin la absorcion y la
suficiencia de la produccion nacional, y apoyara las exportaciones, para
lo cual destinara el 70% de los recursos que se recauden con la contribucion
parafiscal de la produccion lechera (articulo 2°, Ley 89 de 1993, modificado
por el paragrafo 2° del articulo 16 de 1a Ley 395 de 1997). Estos recursos
seran manejados por medio de un contrato de fiducia, bajo el control del
Ministerio de Agricultura. Tales recursos seran asignados a las empresas
exportadoras que compren, procesen y exporten leche de produccion
nacional, en proporcion directa al valor de la respectiva exportacion. En
este orden de ideas, el equilibrio del mercado tiene que ser un objetivo
fundamental de la politica agropecuaria.

Articulo 48. En desarrollo y cumplimiento de los anteriores articulos
79y 80 de la Constitucion Politica, las sociedades constituidas legalmente
antes de la vigencia de la presente ley y que su unico objeto sea la de
reforestacion y explotacion sostenible de bosques, el Estado a través de
su Compafiia de Seguros, expedira previo pago, las respectivas polizas
dentro de los quince (15) dias siguientes a la solicitud que garantizaran
la totalidad de la inversion de acuerdo con el avaliio comercial que se haga
de la misma.

Las sociedades descritas anteriormente seran inembargables y exentas
de impuestos.

Articulo 49. Estimulo a la fumigacion con ultralivianos. A fin de
favorecer el desarrollo agricola y la incorporacion de nuevas tecnologias
con mejores condiciones técnicas, economicas y ambientales, la
Aeronautica Civil concederd permisos especiales para la operacion de
vehiculos aéreos ultralivianos en actividades agricolas, cuando los
interesados cumplan los siguientes requisitos:

a) El interesado cultivador o empresa acreditada de fumigacion
agricola presentara una solicitud indicando el tipo de vehiculo o vehiculos
aéreos ultralivianos que utilizara en las labores agricolas, sus
especificaciones y caracteristicas técnicas. A la solicitud se anexara
copia del documento que acredita la propiedad del vehiculo aéreo, la
tarjeta de idoneidad del respectivo piloto u operador y la autorizacion
como empresa de fumigacion cuando se haga a través de tales empresas;

b) Cuando se trate de vehiculos aéreos ultralivianos de propiedad
privada de cultivadores agricolas, el interesado deberd tramitar de
manera separada la aprobacion de uno o varios campos de aterrizaje para
tales vehiculos;

¢) En el acto de aprobacion de operaciones el operador privado o la
empresa de fumigacion, se asignaran las matriculas correspondientes
para los vehiculos aéreos ultralivianos. Los particulares responsables y
las empresas de fumigacion que utilicen ultralivianos solo podran aplicar
insumos agricolas autorizados por el ICA.

Seccion Cuatro
Sector de la Proteccion Social

Articulo 50. Programa Nacional de Alimentacion con participacion
del Sector Privado. Créase el Programa Nacional de Alimentacion con
los aportes voluntarios de las empresas en beneficio de las personas de
menores ingresos, con la finalidad de mejorar su estado nutricional, a fin
de fortalecer su salud, prevenir las enfermedades profesionales, mejorar
las relaciones obrero-patronales, combatir la pobreza, propender a una
mayor productividad laboral e incentivar la generacion de empleo en el
sector de servicios de restaurantes y expendio de alimentos.

Los pagos por alimentacién que realicen las empresas a terceras
personas, en beneficio de los grupos poblacionales mas vulnerables de la
sociedad, tales como nifios, ancianos, discapacitados, mujeres cabeza de
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familia, familias desplazadas por la violencia u otros que defina el
Ministerio de la Protecciéon Social, o en beneficio de sus propios
trabajadores que tengan un salario mensual que no exceda de cuatro (4)
salarios minimos mensuales legales vigentes, o en beneficio de las
familias de estos, seran deducibles de su renta en el 140% de su valor,
siempre que mensualmente no excedan de 2 salarios minimos mensuales
vigentes por beneficiario o grupo familiar beneficiado.

Para los efectos antes previstos, se entiende por familia, el conyuge o
compaiiero (a) permanente, los hijos y los padres del beneficiario.

Estos pagos deberdn corresponder exclusivamente a:

a) Los pagos de los costos en que incurra la empresa, para adquirir de
terceros los alimentos y demas insumos para su preparacion, que conduzcan
a suministrar la alimentacion de los grupos de personas beneficiarias, en
restaurantes propios de la empresa o de terceros;

b) El pago de los costos que cobren a la empresa, terceros que operen
los restaurantes, en los cuales se suministre la alimentacion de las
personas beneficiarias;

¢) El pago de los costos de las comidas preparadas que adquieran las
empresas, de empresas especializadas en tal suministro, con destino a los
beneficiarios;

d) Los pagos por concepto de la compra de bonos o vales para la
adquisicion de comidas o alimentos para las personas beneficiarias.

Paragrafo 1°. Las empresas de servicio especializadas en materia
alimentaria, que presten los servicios descritos en los literales a), b) y c)
de este articulo, para la celebracion o renovacidon de los contratos
respectivos, deberan acreditar mediante certificacion expedida por el
revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de
ley, o por el representante legal, el pago de los aportes a sus propios
empleados, a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y Sena, cuando a ello
haya lugar.

Paréagrafo 2°. Los bonos o vales que se establecen en el literal d) de este
articulo son un instrumento que acredita al beneficiario del programa a
abonar el importe sefialado en el bono o vale para el pago total o parcial
del beneficio y deberan: contener el valor que sera pagado al
establecimiento proveedor; la razén social y NIT del empleador; el
nombre y cédula del beneficiado; la mencion “Uso exclusivo para la
compra de alimentos o comidas, esta prohibida la negociacion total o
parcial por dinero” la fecha de vencimiento; la razon social, NIT,
direccion y teléfono de la empresa que los administra; y medidas de
seguridad suficientes para evitar fraudes o falsificaciones. Los bonos o
vales se destinaran exclusivamente a la compra de comidas o alimentos
y se prohibe: el canje indebido del bono o vale por dinero; el cobro por
parte del establecimiento habilitado de cualquier descuento sobre el valor
real del bono o vale; y el uso, por parte del establecimiento habilitado, de
los bonos o vales que reciba de los beneficiarios para otros fines que no
sean el reembolso directo en la empresa emisora de los mismos.

Cuando los beneficiarios de los bonos o vales aqui descritos no tengan
la calidad de trabajadores en la empresa que otorga el beneficio, no sera
requisito colocar en el bono o vale, el nombre y cédula del beneficiario.

Las empresas de servicio especializadas en materia alimentaria, que
emitan y administren bonos o vales, tendran como funcién principal la
administracion, comercializacion, distribucién de los vales de
alimentacion, asi como hacer efectivos dichos vales a los establecimientos
que los reciban y deberan ser empresas distintas de las que otorgan el
beneficio y de aquellas donde los mismos son utilizados o consumidos.
Dichas empresas deberan cumplir ademas con los siguientes requisitos:

a) Garantizar una amplia y variada oferta de establecimientos
comerciales afiliados, donde puedan ser utilizados los bonos o vales de
alimentacion,;

b) Garantizar que los vales de alimentacion sean aceptados en los
establecimientos comerciales afiliados para tales efectos;

c¢) Entregar cada seis (6) meses, en los formatos que establezca el
Ministerio de la Proteccion Social o la entidad que este delegue, las listas
de los establecimientos habilitados, a los fines de controlar la adecuacion
de los mismos a los objetivos del Programa;

d) Entregar anualmente en los formatos que establezca la DIAN, la
identificacion de los terceros beneficiarios de los ingresos, en cuyos
establecimientos de comercio fueron utilizados o consumidos los
respectivos bonos o vales, con indicacion del valor total de estos, durante
el afio gravable.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Proteccion Social o la entidad que este
delegue, debera ejercer la supervision y dar las recomendaciones que
estime pertinentes, asi como emprender campafias de orientacion y
educacion acerca del régimen alimentario y todo lo necesario al
cumplimiento del objeto de este Programa.

Paragrafo 4°. Cuando los beneficiarios no tengan la calidad de
trabajadores en la empresa que otorga el beneficio de alimentacidn, las
empresas no podran entregar directamente los pagos por alimentacion a
los beneficiarios, sino que deberdn hacerlo a través de las entidades que
el Ministerio de la Proteccion Social determine como administradoras y
ejecutoras de la entrega de dichos bonos o vales a los beneficiarios, dentro
de las cuales deberan estar el ICBF y la Red de Solidaridad Social.

Estas entidades tendran como principales funciones:

a) Focalizar prioritariamente dichos pagos hacia los grupos
poblacionales mas necesitados;

b) Expedir los certificados a nombre de las empresas que entregan los
bonos o vales donde conste el valor de la ayuda entregada y la cantidad
de beneficiarios o grupos familiares beneficiarios de dicho pago.

Articulo 51. Aportes patronales. Para efectos del calculo del valor y
giro de los aportes patronales del sector salud a financiar con recursos del
Sistema General de Participaciones para la prestacion del servicio a la
poblacién pobre por atender, en lo no cubierto con subsidios a la
demanda, de que tratan el pardgrafo 2° del articulo 49, el inciso tercero
del articulo 53, el articulo 58 y el literal 'a) del paragrafo del articulo 58
delaLey 715 de 2001, se incluiran las obligaciones de pago de los aportes
patronales correspondientes a la totalidad de las contribuciones inherentes
a la némina del sector salud, respecto de las instituciones prestadoras de
servicios de salud.

Para el efecto, el valor de las contribugiones inherentes a la ndmina no
contemplado por los citados articulos de la Ley 715 de 2001, se incluira
a partir de la vigencia de la presente ley para los hospitales que hayan sido
objeto de reestructuracion y a partir de enero de 2005 para los demas
hospitales.

El valor de los aportes patronales del sector salud, respecto a las
instituciones prestadoras de servicios de salud, financiado con recursos
de las entidades territoriales, hara parte del pago por los servicios
prestados.

Los aportes patronales de los docentes del sector ptblico educativo
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones serdn
transferidos directamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. También seran transferidos a este Fondo los aportes patronales
que por el mismo concepto se han girado al Fondo de Prestaciones de las
Entidades Territoriales, Fonpet.

Articulo 52. Pagos a IPS. El pago |que las entidades territoriales
competentes realicen a las IPS publicas o privadas, por la prestacion del
servicio de salud a la poblacion pobre no afiliada en lo no cubierto con
subsidios a la demanda, debera soportarse en la compra de servicios de
salud mediante modalidades de pago, que sean consistentes con la
cantidad y valor de los servicios efectivamente prestados, en los términos
convenidos en los respectivos contratos.

La transferencia de recursos no constituye modalidad de pago. Solo
podran transferirse recursos cuando procuren garantizar los servicios
basicos por entidades publicas, donde las condiciones del mercado sean
monopdlicas y las entidades prestadoras no sean sostenibles
financieramente en condiciones de eficiencia, conforme las condiciones
y requisitos que establezca el Reglamento.

El Ministerio de la Proteccion Social establecera, dentro del primer
mes de vigencia de la presente ley, la metodologia que aplicaran las
entidades territoriales para la definicion de las modalidades de pago
referidas en el presente articulo.
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Cada entidad territori#l que tenga competencia definira dentro de los
tres (3) meses siguientes @ la vigencia de la presente ley, la priorizacion
del gasto por estructura ppblacional y perfil epidemiologico, con base en
los recursos disponibles, [de acuerdo con los lineamientos generales que
define el Ministerio de Proteccion Social, sin perjuicio de los ajustes
futuros que sean necesarios frente a variaciones que se presenten en los
factores anteriores.

Paragrafo 1°. La prestacion de los servicios de atencion del parto
institucional de urgencia y del Programa Ampliado de Inmunizaciones en
las jornadas especiales de vacunacioén no requerird contrato ni orden
previa y su reconocimjento se hara acorde con las disposiciones
reglamentarias. ’

Paragrafo 2°. Cuando pajo circunstancias excepcionales y atendiendo
las normas vigentes, el Ministerio de la Proteccion Social realice
contratacion para la prestacion de servicios de salud, esta debera soportarse
en modalidades de pago que sean consistentes con la cantidad y valor de
los servicios efectivamethe prestados, en los términos convenidos en los
respectivos contratos. | |

Articulo 53. Criteriok de habilitacion. Para la habilitacion de las
Instituciones Prestadorag de Servicios, Administradoras del Régimen
Subsidiado y Empresas Promotoras de Salud, se deberan tener en cuenta
criterios de entorno ambigntal, accesibilidad, oportunidad y calidad en la
prestacion de los servicios a los usuarios, asi como las condiciones
técnicas administrativas) y financieras que garanticen la prestacion
adecuada de los servicios y la administracion del riesgo en salud.

El Gobierno Nacionaly las entidades territoriales podran contribuir en
la financiacion de los esthdios y adecuacion en sismorresistencia, de los
hospitales publicos que e encuentren en zona de riesgo.

Articulo 54. De la gestion en la salud publica. La Direccion del Ente
Territorial asumira la gestion de la salud publica desarrollando el sistema
de monitoreo y evaluacipn del estado de salud, y la formulacion de la
politica local, para el logro de las metas prioritarias en salud publica
definidas por el Ministerjio de Proteccion Social, de conformidad con la
Ley 715 de 2001.

Paragrafo. Para contribuir al desarrollo de una gestion efectiva en
salud, se fortaleceran losg Consejos Territoriales de Seguridad Social en
salud en el gjercicio de cgntrol social y demds funciones asignadas por la
ley.

Articulo 55. Politicas de recursos humanos en salud. El Ministerio de
Proteccion Social en cumplimiento de sus funciones establecera la
politica de formacidn y capacitacion del recurso humano de salud
conjuntamente con el Ministerio de Educacion Nacional, asi como la
politica y mecanismos de acreditacion del recurso humano de salud en
egjercicio. En tal sentido, |las becas, créditos consagrados en el paragrafo
1° del articulo 193 de la Ley 100 de 1993, seran entregadas tomando en
cuenta las necesidades pyioritarias de formacion del recurso humano en
las dreas clinicas y de Investigacioén del sector salud, focalizando de
acuerdo con la capaciddd de financiamiento de los beneficiarios, las
necesidades regionales y los recursos disponibles, conforme las
condiciones que establezca el Reglamento.

Articulo 56. Sistemas tarifarios. El Gobierno Nacional establecerd un
sistema de tarifas con codificacion Unica que se constituyan en precios de
referencia para el mercaflo de prestacion de servicios de salud.

Articulo 57. Reestruaturacion de IPS publicas. Para la ejecucion de
los créditos condonables de que trata el paragrafo 3° del articulo 54 de la
Ley 715 de 2001, 1a Nacion y las entidades territoriales concurriran, bajo
la modalidad de préstam¢s condonables, en el financiamiento del proceso
de ajuste y reestructuracion de las IPS publicas, mediante convenios de
desempefio con las intituciones hospitalarias, que como minimo
garanticen, por parte de fa entidad hospitalaria, su sostenibilidad durante
diez(10) afios, mediante ¢l equilibrio financiero, eficienciaen la prestacion
de los servicios y su articulacién en red.

Para el efecto, el Clobierno Nacional evaluara anualmente a las
instituciones hospitalatias respecto al cumplimiento de las metas
financieras y de gestion |ncorporadas en los convenios, y determinara su
liquidacién cuando presente incumplimiento, durante dos vigencias

fiscales consecutivas, en las metas fijadas, y conforme los procedimientos
de liquidacién que la ley defina.

Corresponde a los entes territoriales garantizar el camplimiento de los
procesos de reestructuracion de las entidades hospitalarias, asi como
brindar asistencia técnica, monitorear y evaluar el cumplimiento en las
metas previstas en los convenios de desempefio. Igualmente, deberan
garantizar la suficiencia y coherencia de la red de servicios, la calidad de
los mismos y los mecanismos de subsidiariedad y complementariedad.

El Gobiemo Nacional sefialara los criterios, de acuerdo con los
convenios de desempefio, para condonar a las entidades territoriales, los
préstamos efectuados para llevar a cabo el proceso de reestructuracion de
las IPS publicas.

Articulo 58. Contratacion de entidades del orden territorial. Las
entidades que administran los recursos del régimen subsidiado de salud
contrataran los servicios que requiera su poblacion afiliada, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 51 de la ley 715 de 2001, con la red
hospitalaria pablica de la zona de operacion regional en la cual se
encuentra autorizada para operar el régimen subsidiado.

Articulo 59. Depuracion de las bases de datos del Sisbén. Con el fin
de depurar las bases de datos de los beneficiarios de subsidios en salud
yavanzar en el aseguramiento del régimen subsidiado, todos 1os municipios
del pais realizaran un nuevo barrido del Sisbén en un marco de estricta
vigilancia y control.

Articulo 60. Subsidios parciales para la afiliacion al SGSSS.
Dependiendo de la disponibilidad de recursos, el Gobierno Nacional
estudiara el otorgamiento de subsidios parciales para la afiliacion al
SGSS de grupos de poblacion especiales, tales como mujeres cabeza de
familia, taxistas, vendedores ambulantes, deportistas, trabajadores de la
cultura y agricultores, entre otros.

Articulo 61. Reforma a la operacion del régimen subsidiado. Para
garantizar la sostenibilidad financiera del SGSSS, el Gobierno Nacional
en concertacion con el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
reformara la operacion del régimen subsidiado, teniendo en cuenta la
reduccion de costos de administracion innecesarios, la agilizacion de
procesos, la evaluacion de la politica dual en la entrega de subsidios de
salud, la operacion regional del aseguramiento, la afiliacion individual,
la disminucién de los costos transaccionales y la eficiencia para la
administracion del riesgo.

Articulo 62. Plan de beneficios para la poblacion asegurada. Para
mejorar el acceso a los servicios de salud y de acuerdo a los recursos
disponibles, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Proteccion
Social y del Consejo Nacional de Seguridad Nacional, definira un Plan
de beneficios para la poblacion ain no asegurada. Asimismo, se apoyara
la aplicacion de mecanismos efectivos de monitoreo, evaluacion y
control del desarrollo del SGSSS en el ambito territorial y la participacion
social en la gestion y control del SGSSS.

Articulo 63. Regulacion del uso de la tecnologia en salud. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Proteccion Social, regulara el uso de
la tecnologia en salud.

Articulo 64. Autorizacion a las Empresas Sociales del Estado. Las
Empresas Sociales del Estado, como entidades publicas descentralizadas,
podran constituirse como Sociedades de Economia Mixta.

Articulo 65. Condiciones para que operen las exenciones y reducciones
por generacion de empleo. La exencion o reduccion de aportes parafiscales
de que trata el articulo 13 de la Ley 789 de 2002 y los demas que otorgue
la Nacion, asi como los programas de generacion de empleo con recursos
publicos, orientados a la creaciéon y promocién del empleo formal,
estaran condicionados a la afiliaciéon de los trabajadores al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. A su vez, la exencién o reduccion
de aportes parafiscales de que trata el articulo 14 de la misma ley, estara
condicionada a la afiliacion de dichos trabajadores al Plan de Beneficios
que defina el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 66. Licencia de Paternidad. La licencia remunerada de
paternidad de que trata la Ley 755 de 2002 seré reconocida por la EPS y
recobrada a la Subcuenta de Compensacion del Fondo de Solidaridad y
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Garantia de acuerdo con las reglas y procedimientos previstos por las
normas vigentes para la licencia de maternidad.

Articulo 67. A partir de la aprobacion de la presente ley, las ARS
publicas y privadas asumiran la totalidad de las acciones de promocion
y prevencion definidas en el Plan de Beneficios del POS subsidiado con
el correspondiente costo, el cual sera reconocido por el ente territorial
como valor integral de la UPC. Por lo anterior derogase el articulo 46 de
la Ley 715 de 2001.

Articulo 68. Reconocimiento del esfuerzo fiscal de municipios en
ampliacion de cobertura del régimen subsidiado. E1 Gobierno Nacional
apropiara los recursos necesarios para compensar en igual monto y
tiempo, el esfuerzo fiscal de aquellos municipios que amplien la cobertura
del régimen subsidiado con recursos propios.

Articulo 69. Suministro de informacion. Para la implementacion de
los mecanismos que permitan monitorear, evaluar y ajustar anualmente
el valor de la Unidad de Pago por Capitacidon y el contenido de los planes
de beneficio, asi como para el analisis y evaluacion del Sistema General
de Seguridad Social en salud, las Entidades Promotoras de Salud, las
entidades autorizadas para administrar el régimen subsidiado, las
Instituciones Prestadoras de Servicio de salud, las entidades territoriales
y demas agentes que hacen parte del sistema, estan obligadas a reportar
en la forma y con la periodicidad que el Ministerio de Proteccion Social
defina, la informacion necesaria y pertinente, ademas de la que establezca
el Sistema Integral de Informacion en salud.

La definicion del valor anual de la UPC del Régimen Contributivo y
Subsidiado, se sustentara en la informacion reportada por las entidades
promotoras de salud y las entidades que administran el Régimen
Subsidiado, respectivamente, sobre el gasto en salud y la frecuencia de
uso de un periodo anual, a més tardar tres (3) meses antes de tratar el
proyecto de acuerdo respectivo por parte del CNSSS.

Articulo 70. Prohibicion de prestacion de servicios de salud en forma
directa. Prohibese la prestacion de cualquier plan adicional o
complementario de servicio de salud, en forma directa, por parte de
cualquier entidad estatal, frente a sus propios trabajadores, con excepcion
de aquellos que hacen parte de los regimenes de excepcion contemplados
en la Ley 100 de 1993.

Articulo 71. Aseguramiento universal. De conformidad con el articulo
50 y el altimo inciso del articulo 70 de la Ley 715 de 2001, el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, definird dentro de los seis (6)
meses siguientes a la aprobacion de la presente ley, previo analisis con las
entidades territoriales, el plan de generacion y reasignacion de recursos
para lograr el aseguramiento universal de la poblacion, que incluya, entre
otros, la ampliacion de cobertura en el régimen subsidiado.

El componente financiero que soporte dicho plan, debera desagregar
el origen de la fuentes de financiacion indicando el esfuerzo propio a
cargo de las entidades territoriales y los requerimientos de recursos del
Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga. Para tal fin, el Ministerio de
Proteccién Social comunicara dentro de los dos (2) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Plan de transformacién de las
participaciones y de las Rentas cedidas y solicitard a cada entidad
territorial, un plan similar que defina la programacion de los recursos de
esfuerzos propios a cargo de cada una de ellas, el cual deberd ser
presentado dentro de los dos (2) meses siguientes.

La transformacion de recursos se hara en forma gradual a partir del
2004 y hasta el 70% en promedio a diciembre de 2006, tomando en cuenta
los recursos disponibles para transformar, la reestructuracion de la red
hospitalaria, y las metas de ampliacion de cobertura definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 72. Convenios de asociacion. Para efectos de racionalizar los
costos de supervision, interventoria o auditorfa a los contratos del
régimen subsidiado de salud dque le corresponde ejercer al municipio, se
podrdn realizar convenios de asociacién con otros municipios, 0
departamentos con corregimientos departamentales, conforme lo sefiale
el reglamento. El costo de la auditoria serd financiado proporcionalmente
por cada municipio en funcién del nimero de afiliados que cada uno de
ellos tenga en la EPS o demas entidades autorizadas con recursos

diferentes a los de la UPC del régimen subsidiado. La interventoria o
auditoria a los contratos s6lo podra contratarse con entidades acreditadas
en los términos que defina el reglamento.

Articulo 73. Fortalecimiento de las acciones de vigilancia y control.
Con el fin de tener presencia y agilidad en los procesos de vigilancia y
control a las acciones del SGSSS en los departamentos y regiones, se
descentralizard el Invima y la Superintendencia de Salud.

Articulo 74. Descentralizacion del I8S. Para hacer mas eficiente la
gestion del ISS, se descentralizara su operacion financiera y administrativa.

Articulo 75. Se reestructurara el ICBF y se promoveré la aprobacion
de una ley para redefinir las competencias y recursos de la nacién y de las
entidades territoriales en la proteccion familiar y la transferencia de los
recursos parafiscales a €stas en funcidn de las necesidades y los riesgos
que se van a cubrir y del esfuerzo fiscal que realicen en este campo.

Articulo 76. Numero Unico de Identificacion. La Registraduria
Nacional del Estado Civil coordinara con el Ministerio de la Proteccion
social el disefio del Sistema Unico de Identificacion. Este nimero debera
ser utilizado para la identificacion de las historias clinicas.

Articulo 77. Evaluacion de las Instituciones Prestadoras del Servicio
Publico de Bienestar Familiar. Las Instituciones Prestadoras del Servicio
Publico de Bienestar Familiar seran objeto de evaluacion a través del
sistema de habilitacion y acreditacién que para tal fin disefiara el
Ministerio de la Proteccion Social, que podra implementar directamente,
o en coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El
cumplimiento de las condiciones de habilitacion sera condicion necesaria
para la prestacion del servicio, el cual se contratara prioritariamente con
aquellas entidades que ofrezcan los mejores estandares de calidad,
acordes a la disponibilidad de recursos.

Articulo 78. Los aportes del 4% de las nominas de las empresas
destinadas a las Cajas de Compensacion Familiar, son dineros
parafiscales y por lo tanto inembargables. Las cajas de subsidio son
simplemente administradoras de estos dineros y el patrimonio que estas
entidades manejan son propiedad de los trabajadores afiliados a la
respectiva Caja.

Por lo anterior, los programas de Régimen Subsidiado en Salud que se
encuentran en liquidaciéon y que fueron creados por las Cajas de
Compensacion Familiar, y ésta hubiese sido originada primordialmente
por deudas que los hospitales y/o municipios contrajeron con el referido
programa de Salud, deberan ser cubiertas sin afectar los dineros o bienes
que administran las Cajas destinados a programas diferentes al de salud.
Cuando esta situacion se presente, el faltante para cubrir las acreencias
correra por cuenta del Gobierno Nacional, quien repetird contra los
hospitales y/o municipios. En ningin caso el Gobierno respondera por
mas del 50% del valor total de las acreencias generadas dentro de los
respectivos programas de Régimen Subsidiado en Salud en Liquidacion.

Lo anterior, sin perjuicio de que se adelanten las investigaciones y se
apliquen las sanciones de orden legal a los liquidadores que hubiesen
incurrido en faltas dolosas.

Articulo 79. Del total del patrimonio liquido del afio anterior que sirve
de base para efectuar el calculo de la renta presuntiva podra restarse el
valor patrimonial neto de los aportes y acciones en toda clase de
sociedades.

Articulo 80. Inspeccion, vigilancia y control. Para el fortalecimiento
del Sistema de Seguridad Social en salud, el Gobierno Nacional organizara
el esquema descentralizado para el apoyo y la concurrencia de las
entidades territoriales en los mecanismos de inspeccion, vigilancia y
control, para la proteccién de los usuarios.

Articulo 81. El Instituto Colombiano de Seguros Sociales, ISS,
continuara comd una entidad publica de la seguridad social y
funcionalmente eparado como administradora en pensiones, salud y
riesgos protcsionales. Para ello debera garantizar la constitucion de
reservas técnicas, la independencia contable en cada uno de estos
negocios. Por tanto queda expresamente prohibido cualquier subsidio
cruzado entre ellos.

Con el fin de fortalecerlo y garantizar su viabilidad institucional el
Consejo Directivo del ISS dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes
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a la expedicion de la presente ley, definird la reestructuraciéon
administrativa y operativa a partir de un modelo de organizacion basado
en procesos corporativos que garanticen su sostenibilidad econdmica,
administrativay tecnoldgjicaa largo plazo, laintegralidad de la informacion
y la descentralizacion.

Articulo 82. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Proteccion Social impulsara las politicas orientadas al desarrollo integral
de la primera infancia fon particular énfasis en los temas de salud,
nutricién, estimulacién adecuada, entorno saludable y cuidado 6ptimo.

Articulo 83. Municiplos descentralizados. Los municipios categoria
especial, 1,2y 3 asumiraf la prestacion de servicios de la poblacion pobre
no afiliada en lo no cupierto con subsidios a la demanda, en forma
integral, para lo cual garantizaran los servicios de 1, 2 y 3 nivel de
atencidn, segun lo definido en el articulo 53 de esta ley.

La prestacion de los servicios de la poblacion pobre no afiliada en lo
no cubierto con subsidios a la demanda, de los municipios categoria 4, 5
y 6 sera garantizada por gl Departamento en forma integral, para lo cual
garantizaran los servicigs de 1, 2, 3 y 4 nivel de atencidn, segun lo
definido en el articulo 53 de esta ley.

Paragrafo 1°. Los m%nicipios categoria especial, 1, 2 y 3 recibiran

directamente en forma proporcional a la poblacion objeto, los recursos
del SGP para atencioén integral de la poblacion pobre no afiliada en los
niveles 1, 2 y 3 de atenc|on.

Paragrafo 2°. Los departamentos recibiran directamente los recursos
de SGP para la atencion integral de la poblacion pobre no afiliada, de los
municipios categorias 4,|5 y 6.

Articulo 84. Recuperfacion nutricional. La atencion integral para la
recuperacion nutricional de nifios desnutridos, hara parte del plan de
beneficios del régimer| contributivo y subsidiado POS Y POS-S
respectivamente.

l
Articulo 85. Fortale}mento de las acciones de vigilancia y control.

Se fortalecera la Superintendencia de Servicios de Salud y el Invima en
forma desconcentrada ep los Departamentos y regiones, con el fin de
tener presencia y agilidad en los procesos de vigilancia y control a los
actores del sistema genefal de seguridad social en salud.

Seccion Cinco
S

Articulo 86. Exportarion de gas natural. Se considera de interés
nacional el libre comjciio de gas natural. Para el efecto, la CREG

tor de Minas y Energia

ajustara, en lo que sea necesario, el marco regulatorio para permitir la
libre comercializacion y transporte internacional del gas natural, teniendo
en cuenta el abastecimiejnto nacional de este combustible.

Del total de gas combhstible y de energia eléctrica que consuman las
empresas de servicios publicos domiciliarios no sera sometido al pago de
contribucion de solidatidad. Las respectiva Comision Reguladora
reglamentara la materia.

Articulo 87. Subsidio tz’gferencial al sector rural. A los consumos de
subsistencia de los usuarips residenciales de los estratos 1 y 2 de las zonas
rurales de los municipios con menos de 10 mil habitantes se les aplicara
una tarifa Unica nacional cuyo costo de referencia se calculard como el
promedio ponderado de ftodos los costos de referencia del pais para el
nivel uno de tension.

Articulo 88. Energia de interés social. En desarrollo del principio de
solidaridad y redistribudion del ingreso, y con el fin de asegurar la
prestacion eficiente de 19s servicios publicos a todos los habitantes del
territorio nacional, la erjergia destinada a las comunidades de dificil
gestion y barrios subnormales, sera adquirida por las comercializadoras
que atiendan dichas regipnes a un precio fijo de treinta pesos ($30) por
kilovatio/hora, el cual sefd indexado anualmente con el {(PC, y trasladado
ese costo al usuario, por un periodo de diez afios contados a partir de la
fecha de la expedicion d¢ la presente ley; la diferencia eatre el precio de
compra y el precio de I bolsa, sera distribuido entre todos los demas
usuarios del sistema interonectado nacional a prorrata de la demanda, de
acuerdo con los célculos que para el efecto establezca el administrador
del Sistema de Intercambios Comerciales o quien haga sus veces.

Articulo 89. Metodologia para la fijacion de precios de los derivados
del petroleo. El Ministerio de Minas y Energia podra fijar los precios de
venta de los hidrocarburos y sus derivados para el mercado nacional,
tomando como base los precios de oportunidad del mercado, atendiendo
las posibilidades de competencia de cada uno de los productos e
incorporando como referencia las sefiales de precio internacional mas
indicadas para la competitividad del sector.

Articulo 90. Coberturas financieras de riesgos de Ecopetrol. Con el
proposito de salvaguardar las transferencias de Ecopetrol a la Nacion, y
teniendo en cuenta las fluctuaciones del precio del petrdleo, Ecopetrol
podra realizar operaciones de cobertura financiera sobre el petréleo que
comercializa, tales como opciones de venta (put), opciones de compra
(call), swaps, o combinaciones de estos instrumentos, como el collar y
el put spread, entre otros.

La Junta Directiva de Ecopetrol, con el visto bueno del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, establecera la politica de cobertura, definira
qué tipo de operaciones se pueden realizar y hard el seguimiento al
programa de cubrimiento de riesgos de los precios del petroleo.

Articulo91. Cadenade distribucion de combustibles liquidos derivados
del petroleo. El articulo 2° de la Ley 39 de 1987 quedara asi: “Los agentes
de la cadena de distribucion de combustibles liquidos derivados del
petrdleo solamente seran el Refinador, el Importador, el Almacenador, el
Distribuidor Mayorista, el Transportador, el Distribuidor Minorista y el
Gran Consumidor”.

Paragrafo 1°. E1 Gobierno Nacional propiciara un modelo de desarrollo
para el mercado de combustibles que maximice la eficiencia econdmica,
estimule la inversion privada, contrarreste el comercio ilegal de
combustibles y le provea al consumidor los mas altos niveles de
competencia posibles.

Paragrafo 2°. Se entenderé por ilegales las disposiciones contrarias a
los anteriores principios y en particular aquellas que impongan barreras
de entrada a los mercados o que limiten la competencia o la integracion
vertical.

Articulo 92. Subsidios en las Zonas No Interconectadas. Los subsidios
destinados a las Zonas no Interconectadas (ZNI) podran ser utilizados
tanto para inversion como para cubrir los costos del combustible requerido
por las plantas de generacion eléctrica en estas zonas. Esta prioridad sera
definida por la respectiva empresa beneficiada.

Paragrafo 1°. Una vez un municipio sea interconectado al sistema
Eléctrico Nacional o Internacional, el 50% del subsidio que le correspondia
pasara de manera automatica a la municipalidad no interconectada del
mismo departamento que le siga en poblacion en su cabecera municipal,
y que a su vez preste el servicio de energia eléctrica con plantas o
electrégenos alimentados por combustible.

Paragrafo 2°. El Estado a través de sus comercializadores distribuira
a precio de gas natural a las empresas publicas hoy constituidas de las
Zonas No Interconectadas (Z.N.I.) el Gas Licuado de Petroleo (G.L.P.),
cuando estas presten este servicio mediante el sistema de redes
domiciliarias.

Articulo 93. Exclusion del pago de contribucion de solidaridad. No
estaran sujetos al pago de contribucion de solidaridad de que tratan los
articulos 89 de la Ley 147 de 1994 y 47 de la Ley 143 de 1994: los
hospitales, centros y puestos de Salud, centros educativos y asistenciales
de naturaleza publica.

De igual manera, estara exento de dicho gravamen las actividades
inherentes a la prestacion del servicio publico de acueductos —urbanos y
rurales— y saneamiento basico, asi como los Distritos de Adecuacion de
Tierras administrados y operados por el Estado o por Asociaciones de
Usuarios debidamente reconocidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, de conformidad con lo previsto en la Ley 141 de 1993.

En consecuencia, las empresas que presten el servicio de acueducto y
saneamiento basico deberdn facilitar las condiciones necesarias a las
empresas de energia que las atiendan para que en la factura se diferencien
aquellos consumos destinados a la prestacion del servicio de acueducto
y saneamiento basico.
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Los usuarios y actividades no previstos en este articulo deberan pagar
sin excepcion la contribucion de solidaridad.

Paragrafo. En ninglin caso se podra destinar mas del veinte por ciento
(20%) del valor de los subsidios para cubrir el costo del combustible
utilizado por las plantas de generacion eléctrica.

Articulo 94. Programa de normalizacion de redes eléctricas. El
Gobierno Nacional desarrollard un programa de normalizacion de redes
eléctricas cuyos objetivos seran la legalizacion de usuartos, la optimizacion
del servicio y lareduccion de pérdidas no técnicas en barrios subnormales
con riesgo recuperable y acompafiado de politicas de dotacion o
regularizacion para los otros servicios publicos domiciliarios y
construccion de equipamiento comunitario, situados en los municipios
del Sistema Interconectado Nacional. El programa sera financiado con
recursos de las entidades territoriales y de las empresas distribuidoras y
comercializadoras de energia eléctrica quienes participardn en los
programas de normalizacion, elaborando los disefios y proyectos
respectivos y brindando asistencia técnica permanente y suministrando
mano de obra. El término para la ejecucion del programa de normalizacion
de redes eléctricas en ningtin caso podra ser superior a la vigencia de la
presente ley.

Articulo 95. Comercializacion de servicios publicos domiciliarios.
Las empresas comercializadoras de servicios publicos domiciliarios que
atienden usuarios regulados residenciales y/o no residenciales, y aquellas
que lo hagan en el futuro, deberan incorporar a su base de clientes un
nimero minimo de usuarios de estratos socioecondmicos 1,2y 3 que sera
establecido por el Gobierno Nacional.

Articulo 96. Expansion del Sistema de Transmision Nacional. Para los
nuevos proyectos del Sistema de Transmision Nacional (STN), las tarifas
aplicadas por la Comision de Regulacion de Energia y Gas tendran una
vigencia que cubra la vida util de los proyectos. En estos proyectos
podran participar todos los agentes que actualmente desarrollan la
actividad de transmision. Los proyectos de expansion del STN pueden
incluir activos de conexion al mismo STN.

Paragrafo. Se entiende que la remuneracion de los activos de conexion
mencionados en este articulo estara a cargo del (los) correspondiente(s)
operador (es) de red.

Articulo 97. Saneamiento Financiero de Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos. Con el fin de proveer el saneamiento econémico y
financiero de empresas estatales prestadoras de servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica, que a la fecha de expedicion de la
presente ley tengan las obligaciones resultantes de garantias y créditos
otorgadas por la Financiera Energética Nacional, FEN y que se hayan
derivado de proyectos de generacion de energia, dichas obligaciones
podran contar en su totalidad con la contragarantia de la Nacion, siempre
y cuando se suscriba un convenio de desempefio que garantice la
viabilidad financiera de la empresa, y el Ministerio de Minas y Energia
y el Confis hayan determinado que existen razones de conveniencia
econdmica y financiera para ello. El incumplimiento del convenio dara
lugar a la aplicacion de la clausula aceleratoria en el crédito original.

La entidad estatal beneficiaria de esta operacion entregara a cambto a
la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, activos de su
propiedad y/o acciones de la empresa o garantias para efectuar el pago.

Articulo 98. Como una manera de acabar con las limitantes que
impiden o limitan las posibilidades de masificar el gas natural como
solucion econdmica a la utilizacion eficiente de las fuentes de energia que
posee el pais y de reducir el monto correspondiente a los subsidios de la
gasolina corriente y el diesel, a partir de la vigencia de la presente ley, los
motores de vehiculos importados para el servicio publico de transporte
que utilicen de forma exclusiva gas natural como combustible; asi como
aquellos equipos que se importen para la conversion de vehiculos a gas
y para las estaciones de servicio de Gas Natural Vehicular Comprimido
(GNVC), quedaran libres de impuestos y aranceles, mientras exista un
subsidio a otros combustibles liquidos.

Articulo 99. Como una manera de crear competencia entre los diferentes
sustitutos energéticos y de utilizar en forma mucho mas eficiente los
recursos energéticos que posee el pais, mientras exista un subsidio a otros

combustibles liquidos, el Gobierno podra absorber parte del costo
correspondiente a la construccion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura de transporte del gas natural.

Seccion Seis
Sector de Comercio, Industria, Exportaciones y Turismo

Articulo 100. El Gobierno Nacional participara con los municipios en
la cofinanciacién de obras de infraestructura que habiliten el
funcionamiento de las Zonas Economicas Especiales de Exportacion.
Asi mismo promovera la vinculacion del capital privado a través de la
constitucion de empresas de economia mixta en proyectos tales como
prestacion de servicios publicos, terminales de transporte y carga, puertos
secos, etc..

Articulo 101. El Gobierno Nacional apoyara las Zonas Econdmicas
Especiales de Exportacién en la promocidn. Para el efecto creara a través
del Ministerio Comercio Industria y Turismo una oficina especializada
que brinde asesoria, orientacion y apoyo a las entidades territoriales
correspondientes, asi como la promocion para la vinculacién del capital
privado en la constitucién de industrias y empresas que se radicaran en
€sas zonas.

Articulo 102. El Gobierno Nacional apoyara a las Zonas Econémicas
Especiales de Exportacion en la promocidn. Para el efecto crearé a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo una oficina especializada
que brinde asesoria, orientacion y apoyo a las entidades territoriales
correspondientes, asi como la promocidn para la vinculacion del capital
privado en la constitucion de industrias y empresas que se radicaran en
€sas zonas.

Articulo 103. Préstamos e inversiones destinados a las Mipymes.
Modificacion al articulo 34 de la Ley 590 de 2000. Para efecto de lo
establecido en el articulo 6° de la Ley 35 de 1993, cuando el Gobierno
Nacional verifique que existen fallas del mercado u obstaculos para la
democratizacion del crédito, que afecten a las micro, pequefias y
medianas empresas, en coordinacion con la Junta Directiva del Banco
de la Republica determinard de manera temporal la cuantia o proporcion
minima de los recursos o lineas de crédito, que, en la forma de
préstamos o inversiones, deberdn destinar los establecimientos de
crédito o financieros al sector de las micro, pequefias y medianas
empresas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional destinara un porcentaje de las
utilidades que se decreten a favor de la Nacion en el Banco de Comercio
Exterior de Colombia S.A. Bancoldex, en cada ejercicio econdmico a
partir de la vigencia de esta ley, para atender las actividades propias de
la promocién financiera que realice Bancoldex de las Mipymes que
hagan parte de la cadena exportadora, a través de mecanismos que
permitan la apertura de mercados y el acceso al crédito en condiciones
competitivas.

Articulo 104. Con el fin de fortalecer el desarrollo de la politica de
generacion de empleo y en concordancia con las politicas de competitividad
y desarrollo en materia de turismo, los distritos turisticos y demas entes
territoriales que tengan vocacion turistica, obligatoriamente incluiran en
su plan de desarrollo y plan sectorial de 'turismo la inversion necesaria
para construccion y optimizacion de la inffraestructura de amoblamiento
urbano de la areas turisticas prioritarias, E;quisito sin el cual no podran
acceder a los recursos que para el sector turismo determine este Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Sectorial Nacional de Turismo, y el
Gobierno Nacional. f

Articulo 105. «De acuerdo con lo ordenado por la Ley 300 de 1996,
el plan sectorial de turismo 2003/2006 «Turismo para un nuevo pais»,
elaborado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, forma
parte del Plan Nacional de Desarrollo.

El objetivo de mejorar la competitividad de los destinos y los productos
turisticos se alcanzara a través de nueve ejes tematicos: Destinos turisticos
competitivos; infraestructura de buena calidad; seguridad para los viajeros;
fuerza empresarial eficiente; conocimiento de los mercados y promocion
en torno a productos prioritarios; formacion, capacitacion y cultura del
turismo; informacidn oportuna para la toma de decisiones; cooperacion
internactonal, financiacion e incentivos.
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El Ministerio de Cam}rcio, Industria y Turismo elaborara y presentara
al Departamento Nacional de Planeacion los proyectos de inversion que
permitan cumplir con losjobjetivos del Plan y coordinara con las entidades
publicas del orden nadional y territorial las inversiones que deban
efectuarse para mejorar|la competitividad turistica.

Articulo 106. Con el propodsito de brindar apoyo a la creaciéon y
sostenimiento de las miqro, pequefias y medianas empresas en el pais, el
Sena sera la institucién gubernamental responsable de planear y ejecutar
programas de capacitacipn y formacion para el desarrollo y crecimiento
de las Mipymes. Asi migmo las acreditara ante las entidades bancarias y
financieras competentes| que otorguen microcrédito.

Articulo 107. Impulsp a la actividad turistica. La Nacion a través de
los Ministerios de Coinercio, Industria y Turismo y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo TFerritorial, apropiara los recursos y disefiara los
mecanismos que permilan el acceso a créditos para las Mipymes del
sector.

Paragrafo. La actividad turistica comprende eventos recreativos,
culturales, de negocios, congresos, convenciones, ecoturismo,
agroturismo, turismo rufal y etnoturismo, entre otros.

Articulo 108. Vias para el desarrollo de la actividad turistica. La
Nacion a través del Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas,
incluiran dentro de sus presupuestos anuales los recursos necesarios para
atender el mantenimientp y rehabilitacion de la red vial existente a cargo
de la nacion y los entep territoriales, asi como la construccion de los
nuevos corredores vialeqproyectados, en los departamentos con vocacion
turistica.

Articulo 109. Seguridad para el desarrollo turistico. E1 Gobierno
Nacional en coordinacifn con el Ministerio de la Defensa y la Policia
Nacional, creara un cuefpo de policia especializado para la vigilancia y
control de las zonas tur|sticas urbanas y rurales del pais.

Articulo 110. Convepios Colciencias-Sena. Colciencias y el Sena, a
través de convenios especiales de cooperacion que celebren entre si,
promoveran y fomentagan la investigacidon aplicada, la innovacion, el
desarrollo tecnologico, fa apropiacion pablica de la ciencia, tecnologia e
innovacion y en general la construccién de capacidades regionales de
ciencia, tecnologia e inrjovacion, para lo cual el Sena destinara, en cada
vigencia, la cuarta partp de los recursos provenientes del 20% de los
aportes sobre las nominas de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996.

Articulo 111. Se forfalecera el trabajo del Sena, con el fin de crear
fuentes de empleo a tiavés de programas establecidos, por personal
calificado, con los estudiantes que terminan su capacitacion; tendientes
a organizar y asesorar l3 creacion de nuevas Microempresas acorde con
estudios previos de factipilidad de mercados, contribuyendo al desarrollo
y crecimiento de las Mipymes. Asi mismo, las acreditara ante las
entidades bancarias y financieras competentes que otorguen Microcrédito.
Esta misma entidad apoyara en el mismo sentido el trabajo realizado por
las Umata en el sector fural.

Articulo 112. Participacion Ciudadana y Politica en el ALCA. Con el
objeto de generar espacios e instancias de participacion ciudadana en las
regiones, departamentop y el Distrito Capital, mediante los cuales el
Gobierno Nacional pug¢da conocer las necesidades de los diferentes
sectores civiles involudrados o afectados con la implementacion del
Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA), se crea el
Comité Nacional para e ALCA, los Comités Regionales de la Sociedad
Civil para el ALCA y el|Grupo de Apoyo Regional al Comercio Exterior.

Pardgrafo 1°. El Comité Nacional para el ALCA estara integrado por
una comision accidental conformada por Senadores miembros de la
Comision Segunda Constitucional Permanente; por un delegado del
Departamento de Plangacion Nacional, otro de la Cancilleria y uno
Gltimo del Ministerio dg Comercio, Industria y Turismo. Tendra como
funciones apoyar, acompafiar y hacer propuestas en el proceso de
negociacion del Acuerdo Regional de la Sociedad Civil para el ALCA 'y
la presentacion de las peysiciones que de alli provengan. El Comité se dara
su propio reglamento.

Pardgrafo 2°. Habrd in Comité Regional de la Sociedad Civil para el
ALCA por cada departamento y uno mas por el Distrito Capital. Estaran

integrados por una comision accidental de la Asamblea Departamental
correspondiente o del Concejo Distrital de Bogotd, segun el caso;
miembros representativos de la sociedad civil pertenecientes a sectores
diversos y representantes de las instituciones académicas de educacion
superior locales. El reglamento de los comités regionales serd el que
determine el Comité Nacional para tales efectos.

Paragrafo 3°. El Grupo de Apoyo Regional al Comercio Exterior,
conformado por Proexport, Bancoldex, Sena y DIAN, planteara politicas
de desarrollo sostenible hacia las regiones, establecera asesorias al
proceso comercial y competitivo de las regiones, apoyara y dinamizara
el funcionamiento y labor de los Carces e impulsara a los Comités
Regionales de la Sociedad Civil para el ALCA.

Seccion Siete
Sector de Educacion Nacional

Articulo 113. Saneamiento de deudas. Para que las entidades
territoriales puedan cancelar las deudas con los docentes y administrativos
por concepto de salarios y prestaciones, que se financiaban con los
recursos del situado fiscal, que estuvieren vigentes al 31 de diciembre de
2001 y que a la fecha de expedicion de la presente ley no hayan sido
canceladas y estén debidamente soportadas, y certificadas por el Ministerio
de Educacion Nacional, la Nacién a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, concurrira con recursos adicionales subsidiariamente
con lo que resulte del cruce de cuentas con deudas que las entidades
territoriales tengan con la Nacion. En caso de no ser posible el cruce de
cuentas, o si después de efectuado, resulta un saldo en favor de la entidad
territorial, el Gobierno Nacional podra celebrar acuerdos de pago con
estas dentro de las vigencias fiscales de 2003 y 2004.

Las liquidaciones pendientes de las transferencias territoriales de que
trata el articulo 100 de la Ley 715 de 2001, se atenderdn con las
disponibilidades dentro de las vigencias de 2003 al 2005.

Autoricese a la Nacion para efectuar el cruce de cuentas y las
operaciones de crédito publico que sean necesarias para el cumplimiento
de este articulo.

Articulo 114. Recursos a las Universidades Publicas. Se mantendran
los aportes totales de la Nacion al conjunto de Universidades Estatales de
acuerdo con los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992. A partir de la
vigencia de la presente ley, se concertara con el Sistema de Universidades
Estatales los criterios y procedimientos de una redistribucion, basada en
indicadores de gestion de un porcentaje del total de las transferencias.
Dicho porcentaje no podra exceder el 12% y su incremento sera gradual.
El porcentaje restante se distribuird conservando el esquema vigente.

Articulo 115. Recursos para la ampliacion de la cobertura. Los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias destinados al
sector educativo seran orientados a programas de ampliacion de cobertura,
dando prioridad a la poblacién vulnerable.

Articulo 116. Destinacion de los Recursos a los que hace mencion el
articulo 11 de la Ley 21 de 1982. E]l numeral 3 del articulo 11 de la Ley
21 de 1982, quedara asi: 3. El medio por ciento (1/2%) sera destinado para
la Escuela Superior de Administracion Pablica, ESAP, y la financiacion
de los programas de ampliacion de cobertura y calidad de la educacion
superior de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 117. Gestion de calidad y cobertura en programas de
postgrado. Con el objetivo de ampliar la cobertura y la calidad de los
programas de posgrado, el Ministerio de Educacion Nacional definird
estandares minimos para programas de especializacidon, maestrias de
profundizacion, maestrias de investigacion y doctorado.

Articulo 118. El giro de las transferencias establecido en el ltimo
inciso del articulo 17 de la Ley 715 del 21 de diciembre de 2001, debera
efectuarse en los tres primeros dias del mes siguiente al que corresponde
la transferencia y las entidades territoriales pagaran dentro de los dos dias
siguientes.

Articulo 119. De los recursos del Sistema General de Participacion, el
Gobierno Nacional asignara la partida correspondiente para financiar
programas conducentes a atender el mejoramiento de la calidad de la
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educacidnatravés de programas de dotacion, acompafiamiento, asistencia
técnica y orientacion de maestros convocados en torno del mejoramiento
del micro-clima de la ensefianza. Estos programas serdn ejecutados y
supervisados por el Ministerio de Educacion Nacional en asocio con las
Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales, quienes velaran
por que los efectos de dichas acciones lleguen hasta las aulas y coadyuven
con la formacién de ciudadanos integrales, con sentido de sus
responsabilidades y con conciencia de su autonomia; con respecto de los
valores ancestrales, familiares, culturales y personales, con capacidad
critica y propositiva.
Seccién Ocheo:
Sector de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Articulo 120. Comercializacion de Bienes y Servicios. Labiodiversidad
natural, los parques naturales nacionales, las zonas de paramo, los
bosques de niebla, los nacimientos acuiferos y las estrellas fluviales, son
bienes de uso publico.

Articulo 121. Proteccion de zonas de manejo especial. Modificase el
articulo 16 de la Ley 373 de 1997, el cual quedara de la siguiente manera:

«Articulo 16. En la elaboracion y presentacion del programa se debe
precisar que las zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia
de nacimientos de acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos
o protegidos con caricter prioritario por las autoridades ambientales y
entidades territoriales de la jurisdiccion correspondiente, las cuales
realizaran los estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad
de oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso de
recuperacion, proteccion y conservacion.

Paragrafo 1°. Los recursos provenientes de la aplicacion del articulo
43 de la Ley 99 de 1993, se destinara a la proteccién y recuperacion del
recurso hidrico de conformidad con el respectivo Plan de Ordenamiento
y manejo de la cuenca.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, reglamentara la creacién, funcionamiento y composicion de
los Consejos de Agua o Cuencas en concertacion con las CAR.

Articulo 122. Impulso a la reforestacion de cuencas hidricas. El
saneamiento de resguardos indigenas sera utilizado como estrategia de
conservacion y recuperacion ambiental en aquellos sitios donde coincidan
parques nacionales naturales, resguardos indigenas y cuencas
abastecedoras de agua para el consumo humano y la produccion
agropecuaria.

Articulo 123. Modificacién a la Ley 344 de 1996. El Fondo de
Compensacion Ambiental se constituye a partir de la vigencia de esta ley
en un fondo fiduciario regido por el derecho privado, el cual tendra como
ordenador del gasto a un Consejo Directivo conformado por el Director
de Politica Ambiental del Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado, el Ministro de Ambiente o su delegado, un representante de las
Corporaciones Auténomas Regionales diferentes de las de Desarrollo
Sostenible.

Articulo 124. Estudio para la creacion del Distrito Especial Turistico
Ambiental y Ecolégico del municipio de Leticia. El gobierno estudiara la
posibilidad de presentar a consideracion del Congreso de la Republica un
proyecto de ley o acto legislativo para la creacién del Distrito Especial
Turistico Ambiental y Ecol6gico del municipio de Leticia el cual en todo
caso no podra alterar la distribucion actual de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

Articulo 125. Destinacion de los recaudos de la tasa retributiva por
vertimientos. Los recaudos de la tasa retributiva por vertimientos se
destinaran exclusivamente a proyectos de inversion de descontaminacion
hidrica y monitoreo de la calidad de agua.

Articulo 126. El 50% del producto correspondiente al recaudo de la
sobretasa o porcentaje ambiental serd transferido por €l o los municipios
directamente a la autoridad ambiental urbana de la jurisdiccién respectiva,
constituida al 31 de diciembre de 2002 de conformidad con el articulo 66
delaLey 99 de 1993. Dicho traslado se hard en el mes siguiente al recaudo
trimestral del citado porcentaje o sobretasa.

El restante 50% sera transferido directamente a la CAR de la
jurisdiccion. El 90% de estos recursos se destinardn exclusivamente a

inversion, de conformidad con la politica nacional ambiental y el Plan de
Desarrollo de las respectivas entidades.

Paragrafo. El contenido de este articulo aplica en su totalidad para los
municipios o distritos que de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 768 de
2002 se constituyan en autoridad ambiental y sera invertido directamente
por la entidad ambiental urbana creada para tal fin.

En todo caso el restante 50% se trasladara a la CAR de la jurisdiccion
respectiva.

Articulo 127. Los municipios deberan trasladar directamente a las
Areas Metropolitanas constituidas en Autoridades Ambientales Urbanas
por aplicacion del articulo 66 de 1a Ley 99 de 1993, el 50% del producto
correspondiente al recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesto
predial a que se refiere el articulo 44 de laLey 99 de 1993. E1 50% restante
deberan trasladarlo a la Corporacidén Auténoma Regional con jurisdiccion
en la zona rural de cada Area Metropolitana.

Igualmente, los municipios deberan transferir directamente a la
Corporacion Autonoma Regional respectiva con atribuciones ambientales
en la zona rural del Area Metropolitana, el 50% del producto de la
sobretasa del dos por mil a que se refiere el literal a) articulo 22 de la Ley
128 de 1994. El 50% restante deberan trasladarlo directamente al Area
Metropolitana para la gestién ambiental urbana.

Paragrafo transitorio. Lo dispuesto anteriormente regiré a partir del 1°
de enero de 2004.

Derogar el paragrafo 2° del articulo 44 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 128. Recursos de transferencias. Los recursos de transferencias
del Sistema General de Participaciones asignados al sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico, sdlo podran ser invertidos de acuerdo con
la priorizaciéon de proyectos contenido en el Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, siempre y cuando hagan
parte de los programas de inversion de las entidades prestadoras de los
servicios legalmente constituidas, estén previstas en los respectivos
planes de desarrollo municipales o distritales y se encuentren registradas
y vigiladas por la Superintendencia de Servicios Publicos, sin perjuicio
de la porcién que los municipios asignen para los subsidios a la tarifa de
los estratos de menores recursos, a las inversiones en saneamiento basico
rural con soluciones individuales y a la conservacién de microcuencas
que abastecen el sistema de acueducto.

Paragrafo. La Nacion —Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial- y las Corporaciones Auténomas Regionales
apoyaran la creacion de empresas regionales que permitan esfuerzos
conjuntos para adelantar programas de agua potable y saneamiento
bésico en sus territorios, los cuales contaran para su financiamiento con
recursos del Sistema General de Participaciones —Propdsito General—,
los recursos provenientes de regalias y las respectivas Corporaciones
Auténomas. El Gobierno Nacional podra cofinanciar los proyectos que
dichas empresas desarrollen.

Articulo 129. Recursos Insfopal administrados por Findeter. Findeter
transferira anualmente a la Nacion el producto del recaudo de la deuda de
municipios y empresas de servicios publicos con Insfopal, realizadas
segun la Ley 57 de 1989, recursos que se destinaran en su totalidad, a la
financiacion del Programa de Modernizacion Empresarial que ejecuta el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y a la
estructuracion de proyectos de modemizacion empresarial, incluyendo
el pago de los pasivos que aseguran la viabilidad integral de los mismos.
Dichos gastos se entenderdn como inversion social.

Articulo 130. Constitucion de un fondo de cuentas en el Fondo
Nacional de Garantias. El Gobierno Nacional aportara directamente, o
con cargo a la entidad territorial que €]l mismo sefiale, la suma que esta
determinada para que con ella constituya un Fondo-Cuenta con el fin de
otorgar garantias a las entidades financieras que concedan créditos de
redescuento de Findeter.

Articulo 131. Ventanilla Unica. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial seré el Ginico responsable de la recepcion de todos
los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que
soliciten apoyo financiero de la Nacion. El Ministerio evaluara la
viabilidad técnica, financiera, legal, socioeconémica y ambiental de los
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proyectos, elegira aquellps que cumplan los requisitos y estructurara el
esquema de financiamiefto de los mismos, coordinando los aportes de

recursos con las distintag entidades que los administran.

Paragrafo. Los proyectos de saneamiento basico que se encuentren en
ejecucion y que han sido viabilizados por el Ministerio de Medio

Ambiente, Vivienday D
financiacion previstas en

sarrollo Territorial, contaran con las fuentes de
tales proyectos y tendran una cofinanciacion de

la Nacion de hasta el 50% cuando estén priorizados en los planes de

desarrollo territoriales y
territorial respectivo.

enmarcados dentro del plan de ordenamiento

Articulo 132. El aherfo es requisito indispensable para la obtencion
del Subsidio Familiar d¢ Vivienda. Este ahorro se materializara en la

apertura de una cuentg de ahorro programado en las condiciones
establecidas por el Gobigrno Nacional, o en las cesantias que tengan los
miembros del hogar pastfilante, o en los aportes periodicos realizados en
los fondos comunes espgciales y en los fondos mutuos de inversion, o
bien, en el lote y el avance de obra debidamente certificado por la
autoridad municipal campetente. En este caso la propiedad del lote debe

figurar en cabeza de cad:
respectiva, o del oferente
con experiencia en la ¢o

Paréagrafo 1°. Solo se

uno de los postulantes, de la entidad territorial
del programa siempre y cuando sea una entidad
1struccion de vivienda de interés social.

pxceptuan para efectos del requisito del ahorro,

los hogares objeto de prqgramas de reubicacion de zonas de alto riesgo

no mitigable, los de p

lacion desplazada, los de victimas de actos

terroristas, los de desastrgs naturales y los hogares con ingresos hasta de
2 smlm que tengan garpntizada la totalidad de la financiacién de la
vivienda.

Paragrafo 2°. En el capo de que el ahorro esté representado en un iote
este se contabilizara en e| 10% del valor final de la solucién de vivienda.
Si esta urbanizado, se valorara en el 25%.

Articulo 133. La féfmula de calificacion para la asignacion del
subsidio familiar de vivienda debe estar orientada a favorecer los hogares
mas vulnerables y a garagtizar su efectiva aplicacion, para lo cual solo se
otorgara a postulantes de| programas que tengan garantizada la totalidad
de la financiacion de la yivienda.

Articulo 134. Las Cdjas de Compensacion Familiar distribuiran la
asignacion del subsidio fgmiliar de vivienda de acuerdo con los rangos de
ingreso de su respectiva jpoblacion afiliada.

Articulo 135. Con el objeto de lograr un mayor impacto social y
econdmico, y asegurar fa efectiva ejecucion de los subsidios en las
soluciones habitacionales, el Gobierno dara un puntaje especial en la
asignacion de los subsidios a los programas de vivienda ofertados por
ONG, OPV o cualquie| otra forma de organizaciéon asociativa con
experiencia en el campo|de la vivienda de interés social. Ese puntaje se
incrementard en el casa df: que la organizacion oferente cuente con el lote
y este se encuentre urbagizado.

Articulo 136. Las invgrsiones municipales que se realizan en el marco
de las asignaciones de supsidios de esfuerzo municipal deben haber sido
ejecutadas dentro de losdigz afios anteriores a la declaratoria de elegibilidad
del proyecto incluido el giio durante el cual se realizan las postulaciones
al subsidio. Para el efecto el Gobierno Nacional expedird una
reglamentacion que ademds permita actualizar a valores presentes las
inversiones realizadas pqr los entes territoriales.

Articulo 137. Para datf cumplimiento al articulo 51 de la Constitucién
Politica de Colombia, de Fonformidad con el articulo 29 de la Ley 546 de
1999 y con el fin de estinjular la oferta de vivienda para la poblacién més
vulnerable, las entidad¢s publicas del Estado o de caracter mixto
excluyendo a Fonvivienda y las Cajas de Compensacion Familiar, solo

podran ejecutar de maner
exclusivamente para viv

Articulo 138. En cum
los establecimientos de
incremento de la cartera t
financiar la construccidr
Interés Social (VIS). |

directa proyectos de vivienda de interés social
enda tipo 1.

blimiento del articulo 28 de la Ley 546 de 1999,
crédito destinaran como minimo el 25% del
ruta de vivienda al otorgamiento de crédito para
, mejoramiento y adquisicion de Vivienda de

Articulo 139. Las entidades que capten ahorro programado para la
vivienda, colocaran esos recursos en créditos para VIS. El 50% del saldo
de estas cuentas lo haran en créditos de hasta 30 smim vigentes y el 50%
para créditos mayores de 30 smlm vigentes.

Articulo 140. Con el proposito de facilitar el microcrédito inmobiliario,
el gobierno establecera una linea especial de redescuentos a través de
Findeter, a la que concurriran las instituciones definidas en la Ley 546 de
1999 como otorgantes de crédito para la vivienda.

Paragrafo. Las entidades que capten ahorro programado para la
vivienda, colocaran en microcrédito inmobiliario el equivalente a no
menos del 80% de ese ahorro captado.

Articulo 141. El Gobierno Nacional a través del Ministerio respectivo
asesorara a las entidades territoriales e impulsara procesos de titulacion
de los predios de las familias hoy asentadas en desarrollos urbanos
incompletos que obtuvieron u obtengan su legalizacion urbanistica.
Mediante estos procesos se legalizara la tenencia de los predios sin
menoscabo de los derechos que le asistan a sus titulares.

Articulo 142. Queda absolutamente prohibida la inversion de recursos
publicos en asentamientos originados en invasiones o loteos ilegales
realizados con posterioridad a la vigencia de la presente ley. De la misma
manera las entidades prestadoras de servicios publicos se abstendran de
suministrarlos a las edificaciones que se ejecuten en estas condiciones.

Articulo 143. De conformidad con la Ley 708 de 2001, las entidades
publicas del orden Nacional, transferiran al Fondo Nacional de Vivienda,
Fonvivienda, los predios con vocacion para la construccion de proyectos
VIS en un plazo no mayor de un (1) afio de conformidad con el reglamento
que expida el Gobierno Nacional en los siguientes tres meses, contados
a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 144. De conformidad con el articulo 82 de la Constitucion
Politica y en desarrollo de la Ley 388 de 1997, los municipios que atn
no tengan aprobado su POT o no hayan establecido las normas para la
destinacion de los recursos provenientes de la participacion en la
plusvalia, destinardn no menos del 40% de los recaudos por este
concepto a la compra de predios para proyectos de vivienda de interés
social Tipo 1.

Parégrafo. Los municipios, tendran seis (6) meses, contados a partir de
la promulgacién del presente Plan de Desarrollo para reglamentar la
destinacion a la que se refiere la Ley 388 de 1997.

Articulo 145. Para efectos de la politica nacional de vivienda a los
municipios ubicados en las Zonas especiales de Rehabilitacion y
Consolidacion, no le sera exigible el periodo de dos afios para acceder a
los subsidios de vivienda.

Articulo 146. El subsidio familiar de vivienda sera desembolsado de
manera anticipada cuando el oferente de la solucion de vivienda constituya
un encargo fiduciario para la administracion de los recursos, respaldado
por una poliza de cumplimiento y se adelante la labor de interventoria
durante la ejecucion del proyecto.

Articulo 147. De los recursos destinados a subsidios de mejoramiento
de vivienda interés social rural y urbana, el 20% seran destinados a
programas presentados por Madres Comunitarias de Bienestar Familiar.
Para tal efecto el Gobierno Nacional expedira lareglamentacion respectiva.

Articulo 148. Las personas que ejercen usufructo legal de los lotes
otorgados en arrendamiento que pertenecen al inventario de egidos de las
administraciones municipales y que cumplan los requisitos y condiciones
de la Ley 41 de 1948 podran acceder al subsidio de vivienda.

Articulo 149. Para efectos de la politica nacional de vivienda, a los
municipios ubicados en las Zonas Especiales de Rehabilitacion y
Consolidacion, no les sera exigible en un periodo de un afio el requisito
del POT aprobado para acceder a los subsidios de vivienda. EI DNP
apoyara a los alcaldes de esos municipios en la elaboracion y aprobacion
del POT en un término de seis meses.

Articulo 150. Vivienda de Interés Social (VIS). En el evento de que los
recursos de la reserva especial de las garantias para bonos hipotecarios
para financiar la cartera VIS subsidiable y para titulos emitidos en
procesos de titularizacion de cartera VIS subsidiable que se emitan con



GACETA DEL CONGRESO 165

Lunes 14 de abril de 2003

Pagina 29

base en cartera originada en los establecimientos de crédito, a que se
refieren las Leyes 546 de 1999 y el articulo 64 de 1a Ley 795 de 2003 y
los de la reserva a que se refiere el articulo 96 de 1a misma ley destinados
a la cobertura de la Unidad de Valor Real (UVR) respecto de una tasa
determinada, no sean suficientes para cubrir oportunamente las mismas,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra reconocerlas como deuda publica y atenderlas mediante la
emision de bonos en las condiciones de mercado que el Gobierno
establezca.

Articulo 151. Definicion de Vivienda de Interés Social. De conformidad
conel articulo 91 de la Ley 388 de 1997, el valor maximo de una vivienda
de interés social y subsidiable serd de ciento treinta y cinco salarios
minimos legales mensuales (135 smim). Los tipos de vivienda y sus
rangos de valor en smlm se presentan en el siguiente cuadro:

Tipo Rango Viviendas
en SMLM
1 0a70
2 71 a 100
3 101 a 135

1/ En los municipios con poblacion superior de 500.000 habitantes.
2/ En los municipios con poblacion inferior de 500.000 habitantes

Articulo 152. Proyectos de renovacion urbana. La reubicacion de
vivienda en los proyectos de renovacion urbana seran objeto de la
asignacion de subsidios de vivienda de interés social.

Articulo 153. Cobertura de los riesgos de tasa de UVR. Con el fin de
que la Nacién pueda cubrir los riesgos que se deriven del otorgamiento
de la cobertura a que se refiere el articulo 96 de la Ley 795 de 2003, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar a Fogafin para
que realice operaciones de derivados o realice las operaciones necesarias
para obtener productos sintéticos con el mismo proposito

Articulo 154. En los programas de vivienda de interés social urbana
y rural, los costos totales de la interventoria no podran ser superiores del
3% del valor del subsidio familiar de vivienda social.

Articulo 155. En los programas de vivienda de interés social rural el
valor del subsidio familiar de vivienda para mejoramiento y saneamiento
basico no podra ser inferior de doce salarios minimos mensuales legales
y para construccion de vivienda nueva no podra ser superior a dieciocho
salarios minimos mensuales legales.

Articulo 156. Acreditacién de licencia. Adicidnese el articulo 99 de la
Ley 388 de 1997, con el siguiente paragrafo:

“Con el fin de evitar los asentamientos humanos en zonas no previstas
paratal fin por los planes de ordenamiento territorial, y sus modificaciones
y adiciones, los notarios se abstendran de correr escrituras de parcelacion,
subdivision y loteo de terrenos urbanos y rurales, hasta tanto no se allegue
por parte del interesado con jurisdiccion en la zona donde se halle ubicado
el predio el cual debe protocolizarse dentro de la escritura. El Gobierno
Nacional establecerd las caracteristicas y condiciones de certificado de
conformidad con normas urbanisticas, ¢l cual debera tener un costo inico
para cualquier actuacion”.

Paragrafo. Los curadores urbanos se abstendran de aprobar proyectos
de vivienda, cuando estos carezcan de disponibilidad de servicios publicos,
acueducto, alcantarillado, energia; lo cual deberd ser debidamente
certificada por las empresas de ‘ ervicios publicos domiciliarios con
jurisdiccion en la zona del proyecto.

Articulo 157. Los directores de las subsedes de las Corporaciones
Auténomas Regionales de la Orinoquia y Amazonia, tendran autonomia
técnica, administrativa y financiera y seran nombrados de terna presentados
al Director General de la Corporacion por el respectivo Gobernador si
dicha subsede tiene asiento en la cabecera departamental. De lo contrario,
la terna la presentard el Alcalde del sitio donde esta subsede tenga
asignado por ley su funcionamiento con oficinas principales.

Los recursos percibidos por estas Corporaciones Autonomas
Regionales seran distribuidos de manera igualitaria por todo concepto
entre la sede principal y las subsedes.

Seccién Nueve
Sector de Comunicaciones

Articulo 158. De la Red Publica de Television. Los recursos del Fondo
para el Desarrollo de la Television de que trata la Ley 182 de 1995, se
dedicaran prioritariamente a:

1. La operacion, mantenimiento, expansion, y modernizacion de la
infraestructura técnica de la television publica y de las instituciones
publicas nacionales operadoras de la misma.

2. El cubrimiento, los costos de transmision y transporte de sefial.

3. La produccioén, emision, realizacion, programacion y fomento de la
television educativa, cultural, social e institucional.

4. Fortalecimiento de los operadores publicos del servicio de television.

Paragrafo. Considérase la televisién comunitaria como parte integral
de latelevision publica en Colombia. Por consiguiente tendra acceso a los
recursos del fondo para el desarrollo de 1a television que trata la Ley 182
de 1995. Esto con el proposito de impulsar el desarrollo de la comunidad,
a través de la labor social, cultural, educativa, democratica y participativa
de los entes comunitarios.

Seccion Diez
Sector de Transporte

Articulo 159. Sistemas Integrados de Transporte Masivo. En
cumplimiento de los compromisos adquiridos, el Gobierno Nacional
continuara cofinanciando o participando ¢on aportes de capital en dinero
o en especie, dentro de los porcentajes establecidos en el inciso 1° del
articulo 2° de la Ley 310 de 1996, los sistemas de transporte masivo
basados en buses articulados de Bogota|(TransMilenio) y Santiago de
Cali (Metrocali).

La Nacion participard con recursos en el desarrollo de nuevos sistemas
integrados de transporte masivo, basados en buses de alta capacidad (100
pasajeros 0 mas), en las respectivas entidades territoriales, distritos y
areas metropolitanas de Pereira-Dosquebradas, Soacha, Barranquilla,
Cartagena, Bucaramanga, Ibagué y Valle de Aburra, e impulsara la
utilizacién de combustibles alternos de bajo nivel contaminante como el
gas en los futuros vehiculos de transporte publico. Las autorizaciones de
las asambleas y concejos para la realizacién de estos proyectos, se
entienden incorporadas dentro de los respectivos planes de desarrollo.

No se debe restringir la tecnologia de los sistemas de transporte
masivo a los buses articulados. Dependiendo de las caracteristicas de
cada ciudad se podria establecer tecnologias diferentes.

Paragrafo 1°. Se suscribiran nuevos convenios entre la Nacion y el
Distrito Capital, y la Nacion y la ciudad de Santiago de Cali para
concentrar el esfuerzo financiero en los proyectos TransMilenio-Bogota
y Metrocali de Santiago de Cali, basados en buses articulados.

Paragrafo 2°. Para que la Nacion, dentro de sus capacidades fiscales
y financieras, participe en el servicio de la deuda de los proyectos
mencionados en el inciso 2° del presente articulo, en los porcentajes
establecidos en el inciso 1° del articulo|2° de la Ley 310 de 1996, la
entidad territorial o el area metropolitana debera cumplir, ademas de los
requisitos establecidos en el articulo 2° de la misma ley, los siguientes:

a) Demostrar que tiene capacidad fiscal y disponibilidad financiera
para cofinanciar su participacion en el proyecto;

b) Asegurar la sostenibilidad del proyecto durante la etapa de
construccidon y operacion del mismo.

Paragrafo 3°. Los giros de la Nacion estardn condicionados al
cumplimiento de las obligaciones de las entidades territoriales establecidas
en los convenios que determinen el porcentaje de la participacién de la
Nacién.

Articulo 160. Recursos locales para Sistemas Integrados de Transporte
Masivo. Las entidades territoriales podran establecer contribuciones o
gravamenes destinados a financiar la construccion de sistemas integrados
de transporte masivo basados en buses de alta capacidad.

Dentro de estas contribuciones y gravamenes se podran establecer los
cobros por estacionamiento en espacio publico o en lotes de parqueo
conforme con criterios de equidad y usos apropiados del espacio pablico.
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Articulo 161. Asuncidn de sobrecostos. Cualquier tipo de sobrecosto
en que se pueda incurrir jen la construccion de los proyectos correra por
cuenta de los contratistas de las obras y solo de manera subsidiaria por el
Gobierno Central, en dorde se demuestre algiin grado de responsabilidad
oficial en los costos adicionales. No se trasladaran los sobrecostos a los
usuarios y comunidades p través de alzas en las tarifas o nuevos tributos.

Los compromisos de| financiamiento por parte de la Nacion en los
proyectos estaran ligadog al cumplimiento de los cronogramas de obra de
construccion de la infragstructura correspondiente y de operacion del
sistema.

Paragrafo. Créase un|sistema de veeduria civica y ciudadana en el
control de la inversion pliblica en los sistemas de transporte masivo que
incorpore a la accion de Jos organismos de control a las Juntas de Accion
Comunal y a las organjzaciones sociales en la supervigilancia de la
contratacion publica en fada tramo de la construccion del sistema.

Articulo 162. Los recursos del Instituto Nacional de Vias, recaudados
por peajes de vias no cdqncesionadas, se invertiran en la rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de la via objeto del peaje y, cuando esta
cumpla con todos los esjandares técnicos requeridos, podran destinarse
recursos para rehabilitac|on, conservacion y mantenimiento de vias en el
respectivo departamenta.

Articulo 163. Fortale¢imiento de la red primaria de carreteras. Con el
objeto de impulsar el desarrollo econdmico sostenible y la generacion de
empleo, el Gobierno Nacional financiard como minimo el 51% de las vias
longitudinales de capltales departamentales, las cuales evitaran que los
vehiculos que se despla an por la red nacional de carreteras, ingresen a
las ciudades.

Articulo 164. Como una manera de fortalecer el desarrollo integral de
las zonas de frontera fluviales y con el fin de incentivar la inversion y
atraer cooperacion 1ntemac1onal destinada a la utilizacion de los rios
fronterizos con el proposllito de que su navegacidn sirva para el transporte
y comercio internacionales al igual que para la integracion social y
econdmica de Suraméri¢a, se autoriza al Gobierno Nacional para crear
una entidad de partlclpz}mon mixta, sin animo de lucro, sometida a las

normas del derecho privado, la cual tendra como encargo principal la
administracion, promoc|on, fomento y planificacion de los corredores
integrados de transporte Drinoco-Meta-Pacifico y Amazonas-Putumayo-
Pacifico. De esta entidad haran parte, con aportes de sus entidades
adscritas o vinculadas, lps Ministerios de Transporte; Minas y Energia;
Agricultura y Desarrollp Rural; de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; de Comerciof Industria y Turismo; el Departamento Nacional
de Planeacion; la Socigdad Colombiana de Ingenieros; la Fundacion
Mariano Ospina Pérez y|su Centro de Integracion Fluvial de Suramérica
(CIFSA) correspondiéndole su administracion a esta tltima entidad para
lo cual el Gobierno Necional, a través del Ministerio de Transporte,
suscribira el contrato respectivo con dicho Centro.

Para los efectos perfinentes la entidad asi creada podra negociar,
recibir, administrar, confrolar, gestionar y asignar recursos nacionales e
internacionales destinados a la financiacién de planes, programas y
proyectos de infraestrucjura dentro del area de su jurisdiccion, en forma
independiente o en coorldinacion con entidades publicas o privadas y/u
organismos internaciondles.

Las funciones, area dg jurisdiccion y atribuciones de la nueva entidad
por crear seran determinadas en la reglamentacion respectiva la cual
debera proferirse en un término no mayor de ciento ochenta (180) dias
calendario, contados a nartir de la sancion de la presente ley.

Seccion Once
Sector de Cultura

Articulo 165. Planes de Desarrollo Departamental y Municipal. Con
el fin de fortalecer el desarrollo de las regiones y la participacion de la
sociedad civil en la gpstion publica, los departamentos, distritos y
municipios armonizaran sus planes de desarrollo con lo dispuesto en
materia deportiva y cultyral en el Plan Nacional de Cultura 2001-2010 y
el Plan Nacional de Degarrollo.

Articulo 166. El Gopierno Nacional institucionalizara el programa
para el desarrollo de la educacion fisica y fortalecera e implementara los

programas de centro de educacion fisica y centros de iniciacion y
formacion deportiva. El Gobierno Nacional apoyara la realizacion de los
Juegos del Litoral Pacifico 2002-2006.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 167. Régimen de docentes. El régimen pensional de los
docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la presente ley, sera el
que se determine para este caso de acuerdo con el articulo 16 de la Ley
797 del 29 de enero de 2003. Las cotizaciones seran las establecidas por
la Ley 797 de 2003. Los aportes y la prestacion de los servicios se hara
a través del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio.

Articulo 168. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra
contratar el cobro de aquella cartera morosa, con empresas especializadas
en el cobro de cartera. Para el efecto servira como titulo ejecutivo el acto
administrativo expedido por el funcionario competente, en el cual conste
el monto de la deuda objeto de cobro, asi como la identificacion del
deudor moroso.

En todo caso, los honorarios de las empresas especializadas en el
cobro juridico de cartera y las costas del proceso, seran sufragadas por el
deudor moroso, y para garantizar el pago de honorarios y costas seran
incluidos dentro del acto administrativo que presta mérito ejecutivo.

Este articulo sera aplicable al “Fondo Nacional de Ahorro”.

Articulo 169. Del Consejo Nacional de Planeacion. Teniendo en
cuenta que la Constitucién Nacional cred al Consejo Nacional de
Planeacion como el Foro de Discusion del Plan Nacional de Desarrollo,
este, sin perjuicio de sus funciones atribuidas por la Constitucion y la ley,
se encargara de hacer seguimientos y evaluaciones al Plan Nacional de
Desarrollo, en la forma como el mismo lo establezca. Esta evaluacion es
distinta de la que hace el Gobierno Nacional por medio del Departamento
Nacional de Planeacion y busca realmente que en €l desarrollo del
principio de participacion ciudadana consagrado en nuestra Constitucion,
la ejecucion de las politicas publicas, sean evaluadas desde otros ambitos
distintos de los del propio Gobierno.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de la anterior funciodn, asi como
para todo lo concerniente a su papel como Foro de discusion el Plan
Nacional de Desarrollo, el Consejo Nacional de Planeacion, recibira de
la Nacidn, la partida presupuestal correspondiente que estd acordada
entre el Presidente del Consejo Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda, a través de la ley plurianual del presupuesto.

Paragrafo 2°. El Consejo Nacional de Planeacion, debido a su creacion
censtitucional (articulo 340) actuara como persona juridica de derecho
publico, autonomo e independiente, con capacidad para administrar y
manejar sus propios recursos.

Articulo 170. En los departamentos en donde exista poblacion
Afrocolombiana, la ejecucién de los recursos de libre destinacion del
Presupuesto General de laNacion, que les haya correspondido, considerara
como uno de los criterios para la definicion de los proyectos los municipios
con poblaciéon mayoritariamente negra.

Articulo 171. En departamentos con poblacion indigena, la ejecucion
de los recursos de libre destinacion del Presupuesto General de la Nacion,
que les haya correspondido, se considerara como uno de los criterios para
la definicion de proyectos, el peso poblacional indigena en dichos
departamentos, en correspondencia con sus planes de vida.

Paragrafo. Del cupo regional asig::ado al departamento en programas
de salud, educacion y saneamiento basico se tendran en cuenta proyectos
de etnosalud, etnoeducacidon y saneamiento basico de las comunidades
indigenas.

Articulo 172. Para los departamentos que ejerzan el monopolio de
licores la participacion porcentual respecto de los productos objeto del
monopolio se establecera por las Asambleas Departamentales de acuerdo
con los rangos establecidos en el articulo 49 de la Ley 788 de 2002.

Articulo 173. Infraestructura:

*Impulso alainfraestructura estratégica en transporte. Se invertira
prioritariamente en infraestructura que genere condiciones de paz y
convivencia democratica, que apoye el desarrollo social, la creacion de

b e
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empleoy que permita mayores condiciones de seguridad que se desarrollara
entre otras, a través de las siguientes estrategias:

Carreteras

Pavimentacion 5.000 Km
Terminacidn Proyectos en Ejecucion
Mantenimiento Red Nacional
Colombia Profunda

Infraestructura comunitaria en las regiones del Pacifico, Sur, Oriente
y la Terraza Caribe, mas las areas deprimidas interandinas.

Fluvial

Proyecto Yuma: Recuperacion transporte fluvial y portuario rio
Magdalena y mejoramiento portuario Rio Cauca.

Mejoramiento portuario rio Meta y Zulia

Mejoramiento fluvial y portuario Eje Atrato-rio Quito-Rio San Juan.
Aeroportuario

Mantenimiento de Infraestructura Aeroportuaria y Aeronautica
Mejoramiento y construccidon Aeropuertos Comunitarios.

Sistemas de transporte masivo:

Enelcasode los conglomerados urbanos en los cuales exista factibilidad
técnica de proyectos de transporte masivo (Bogota, Cali, Pereira-
Dosquebradas, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, extensiéon de
TransMilenio hasta Soachay Valle de Aburra) y se asegure la financiacion
por parte de la entidad territorial, el Gobierno Nacional podra participar
en su desarrollo, siempre que exista el espacio fiscal tanto en los
municipios como en la Nacion. Se promovera la vinculacion del capital
privado en la estructuracion de estos proyectos.

Concesiones

Bogota-Girardot

Bogota-Honda-La Dorada

Concesion del Sur (Narifio)

Pereira-Cartago-Honda

Concesion de Santander

Bricefio-Tunja-Sogamoso

Extension Valle de Aburra-Oriente

Girardot-Ibagué

Concesiones menores en asocio regional

Garantias Contingentes

Sistema Ferroviario

Activacion Concesiones Norte y Pacifico

Extension Cartago-La Felisa-Bolombolo

Segunda Linea Carbonera

Estudios Tramos Inactivos

Portuario

Mantenimiento Canales de Acceso Puertos Publicos Nacionales
Dragado Buenaventura, Tumaco, Cartagena y Barranquilla
Apoyo Oficial de Expansion Portuaria en Buenaventura
Estudios Puerto Nodriza del Pacifico

Senderos

Proyectos especificos regionales

El cumplimiento de las metas fisicas de estas estrategias se sujetara a
la generacion de recursos adicionales, sumados a los nuevos esquemas
contractuales que se estructuren con el sector privado y de las entidades
territoriales. Igualmente, dependera de las recomposiciones de gastos del
sector atribuibles al aumento en los niveles de eficiencia en la asignacion
y ejecucion del mismo. Los recursos contingentes privilegiaran el alcance
de las metas fisicas del sector. En todo caso el desarrollo de los proyectos
en infraestructura deberan ser consistentes con las metas fiscales que se
establezcan dentro del programa econémico del Gobierno Nacional.

El Gobierno pondra en marcha estrategias de fortalecimiento y
reorganizacion institucional de las entidades del sector para aumentar la

capacidad de seguimiento, control y vigilancia de los proyectos,
especialmente para el caso de las concesiones. Se hard énfasis en el
fortalecimiento de esquemas de participacion privada, facilitando su
financiamiento mediante el mercado de capitales y se impulsaran
programas de seguridad en la infraestrugtura de transporte. Igualmente,
se promovera la interconexion intermodallpara integrar lared de carreteras
en el ambito regional, nacional e internacional.

El Gobierno Nacional invertira en el departamento del Cauca en
los siguientes sectores y proyectos:

» Transporte Maritimo y Fluvial: Reconstruccion, ampliacion de
los embarcaderos en el departamento del Cauca de Guapi, Limones
(Guapi), Chacén Nuevo (Timbiqui), Timbiqui y Noanamito (Ldopez de
Micay).

Mantenimiento de los esteros y rios de mayor utilidad en el
departamento del Cauca, los cuales son:

Limones (Guapi)-Cuerval-Chacéon Nuevo (Timbiqui)
Chacén Nuevo-El Coco (Timbiqui)-Noanamito (Lépez de Micay).
* Infraestructura Ferroviaria. Rehabilitar parte del antiguo trayecto

del Ferrocarril del Pacifico, variando su ruta para interconectar a Cali con
Puerto Tejada, Caloto, Padilla, Villa Rica y Santander de Quilichao.

* Infraestructura Aeroportuaria. Rehabilitar y concluir los
aeropuertos de Guapi, Timbiqui, Lopez de Micay y Mercaderes en el
departamento del Cauca.

*Sector Saneamiento Basico: El Gobierno invertird en la construccion
de los siguientes sistemas de acueductoy alcantarillado en el departamento
del Cauca:

ACUEDUCTO: SANTANDER DE QUILICHAO, 1I Etapa
LIMONES (Guapi)

ALCANTARILLADO: PUERTO TEJADA II Etapa
VILLA RICA 1 Etapa

CABECERA BOLIVAR II Etapa

* Sector Infraestructura Educativa: Remodelacion y ampliacion
del Colegio Pablo VI de Lopez de Micay (Cauca).

* Construccion de Distritos de Riego: En los municipios de Patia,
Balboa y Mercaderes en el departamenta del Cauca alimentados por los
rios Guachicono, Capitanes y Mamaconde, Veredas Barroblanco, Naranjal
y Santamaria, municipio de Timbio (Distrito de riego N° 4).

*Sector Energia Eléctrica: Autoricese al Gobierno Nacional trasladar
los recursos necesarios a Centrales Eléctricas del Cauca S.A. E.S.P. —
Cedelca— para la ejecucion de los proyectos:

— Construccion linea de Sub-transmision El Palo-Tacuelo a 34.5 KV
y Subestacion Toribio.

— Construccion linea de Sub-transmision San Alfonso-El Mango a
34.5 KV y Subestacidon El mango.

— Construccién linea de Subtransmisiéon El Zaque-Almaguer a 34.5
KV y Subestacion Almaguer de 3 MVAL

— Construccion linea de Subtransmisidn Planta Mondomo-Derivacion
linea Santander Pescador a 34.5 KV y subestacion Planta Mondomo
elevadora 1.0 MVA y reductora de 1.5 MVA.

De acuerdo con el articulo 67.2 de la Ley 142 de 1994 y a los articulos
3°, literal f), articulo 18 de la Ley 143 de 1994 para ser incluidos en el Plan
de Expansion del Operador red y prestar la cobertura del servicio en el
norte, sur y oriente del departamento del Cauca.

El Gobierno invertira en la optimizaciéon de la Bocatoma de la
microcentral del rio Joli (Lopez de Micay-Cauca).

» Se mantiene por parte del Gobierno el compromiso de dar
cumplimiento a los acuerdos de la Maria (Piendamd). El Novirao y demas
acuerdos suscritos con las comunidades indigenas, campesinas y negras
del departamento del Cauca. Se considera de esta forma, elevar el nivel
de vida de las comunidades para un mejor desarrollo integral de las
mismas.
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El Gobierno Nacianalinvertira en el departamento de Sucre en los
siguientes sectores y proyectos:

Sector Infraestructura:

* Pavimentacién cprretera San Marcos-Majagual-Guaranda-
S $70.000 millones.

* Pavimentacion carreteable Corozal-Betulia-Sence-Galeras-Buena
Vilstas . oo $15.000 millones-.

* Sector Agropecuario:

* Proyecto de Apoyd, Promocion y Comercializacion cultivo yuca,
para 5.000 hectareas.

* Proyecto Adecuacign de Tierras y Desarrollo Agropecuario region
Mojana Sucrefia.

Departamento del

aupés
* El Gobierno Nacional apropiara los recursos para la terminacion de

la pequefia central hidroeléctrica en el municipio de Mitu en el
departamento del Vaupés.

Departamento del Magdalena:

* Fl Gobierno Nacional invertird en la Construccion de vivienda de
interés social en los municipios de “Pijifio del Carmen” y “Nueva
Granada” en el depaftamento del Magdalena por un monto de
$2.000.000.000.00.

El Gobierno Nacional invertira en el departamento de Santander:
* Conectividad Vial|del departamento de Santander.

Generar una adecuada plataforma de apoyo al mejoramiento de la
competitividad del departamento en los mercados nacionales e
internacionales, implica prientar el accionar hacia la gestion de proyectos
para superar la poca trarjsversalizacion de la red interna de transporte y
promocionar el sistema de transporte Multimodal; dar impulso a la
inversion en la infraestiuctura de transporte mediante mecanismos de
inversion privada y fortplecer los corredores estratégicos que permitan
consolidar la alianza regional de Santander con el Noroccidente y
Nororiente del pais, a |continuacion se relacionan las Acciones y/o
proyectos para la Conecftividad por Corredores del Desarrollo:

» Impulso a la infraestructura estratégica en transporte.

Corredor del Valle del Magdalena Medio. Esta conformado por la
interaccion entre los ej¢s de conexion entre el interior del pais y los
puertos al Caribe, en los modos carretero (Troncal del Magdalena) Férreo
(Ferrocarril del Atlanticd) y Fluvial (rio Magdalena), con las transversales
de comunicacion a Antigpquia y sur de Bolivar que faciliten la salida del
departamento hacia el (Jccidente.

Corredor Transversal de Negocios Internacionales y de Competitividad.
Conocido como el futyro eje de desarrollo, o eje de canal seco o
transversal interocednica, que comunicaria el Océano Atlantico desde
Maracaibo (Venezuela) ¢on el Océano Pacifico (Colombia), se conforma
alrededor de las corexiones entre “Cucuta-Bucaramanga” y
“Bucaramanga-Barrancgbermeja”, en la perspectiva de lograr un mayor
acercamiento del area Metropolitana de Bucaramanga con el futuro
“Polo de desarrollo” en Barrancabermeja y su area de influencia con la
zona Noroccidental de Ciolombia, buscando salida, bien sea a los puertos
actuales establecidos en el Pacifico o a futuros puertos en perspectiva de
construccion en el Chodj.

Corredor en la Trangversal del Carare. Se conforma alrededor del
tramo Vélez-Cimitarra- Landazuri-Puerto Aratjo (Troncal del Magdalena
Medio), actualmente eg proceso de mejoramiento y pavimentacion
generara en el corto plazo, un nuevo entorno favorable para la
competitividad, en el nivel Inter e intrarregional desde los Llanos
Orientales hasta los pueftos del Caribe, a través de las conexiones tanto
de Villavicencio como cjesde Arauca a Yopal (Casanare) con Duitama-
Tunja (Boyacd) y Barbosa-Vélez-Landazuri-Troncal del Magdalena
Medio en Puerto Aratjo (Santander), lo cual se constituye en una
oportunidad para el desarrollo de los municipios de La Paz, Chipata,
Bolivar, Sucre, Santa H¢lena del Opdn y el Pefion, en la medida de que
a manera de espina de pgscado pueden ser conectados a esta transversal.

Corredor Turistico. Sg conforma alrededor de la Troncal Central o eje
tradicional de desarrollc} que comunica al departamento con el interior

del pais y los puertos del Caribe. A lo largo de este eje se encuentran
ubicados los municipios con mayor potencial patrimonial en lo histdrico,
cultural, ecoldgico paisajistico espeleologico, con grandes posibilidades
para el desarrollo de lo que se ha denominado el «Turismo de Aventura»
de tipo receptivo.

Corredor de Desarrollo Andino. Este corredor se conforma alrededor
de las troncales del Norte y Troncal Central en la perspectiva de conectar
a las provincias de Vélez, Garcia Rovira, Comunera y Guanentina a las
dindmicas sur-norte y a la red de transversales. También forma parte de
este corredor la Ecorregion del Nororiente y la totalidad de la economia
campesina proveedora del 60% de la produccion de alimentos del
departamento.

La propuesta de consenso para pavimentacion de la red vial secundaria
del departamento de Santander, no exime la responsabilidad de la Nacién
para la construccion y el mantenimiento de la red primaria, especialmente
la via transversal del Carare, de acuerdo con el compromiso del sefior
Presidente en el Consejo Comunitario de Gobierno celebrado en
Bucaramanga el 31 de agosto de 2002.

Las prioridades en pavimentacion de vias secundarias son las siguientes:
ANO 2003

Via Malaga- Curos 20 Km
Via San Gil-Aeropuerto 7 Km
Via La Maria Troncal-San Vicente 15 Km
Via Charala-La Cantera-Encino 5 Km
Via San Gil-Mogotes-San Joaquin-Onzaga 8 Km
Via Puente Tona-Matanza-Surata-California-Vetas 9 Km
Via Girén-Zapatota 9 Km
Via Vélez-Chivata-La Paz 12 Km
85 Km
ANO 2004
Via Malaga-Curos 20 Km
Via Landazuri-Cimitarra 10 Km
Via Troncal-San Vicente 10 Km
Via Puente Nacional-Jestis Maria-La Belleza 10 Km
Via Anillo Vial de Ruitoque 5 Km
Via Oiba-Guadalupe 5 Km
Via (Puente Vasquez) Socorro-Chima-Contratacion 7 Km
Via Curiti-Pescaderito 3 Km
70 Km
ANO 2005
Via Malaga-Curos 15 Km
Via Landazuri-Cimitarra-Puerto Araugjo 5 Km
Via San Gil-Mogotes-San Joaquin 8 Km
Via Troncal San Vicente 5 Km
Via Vélez-Guavata 7 Km
Via Troncal Tona S Km
Via Carcasa-Enciso 5 Km
Via Vado Real-Suaita 5 Km
55 Km

TOTAL KILOMETROS POR PAVIMENTAR 210 Km.
Departamento de Boyaca

* E1 Gobierno Nacional apropiara los recursos para la construccion del
Proyecto Distrito de Riego de la Represa de la Copa en el departamento
de Boyaca.

Departamento del Tolima
* El Gobierno financiard proyectos de riego a través de créditos de
largo plazo combinados con incentivos directos, favorecera iniciativas

de tipo empresarial y predios de economia campesina. Se buscaran
convenios bilaterales para obtener asesoria, crédito y tecnologia. La
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recuperacion de inversiones se hard mediante esquemas de concesion y
cobro de tarifas por el uso del agua. Asi se espera garantizar la adecuacion
de 60.000 hectareas, mediante la construccion y rehabilitacion de proyectos
de pequeiia, mediana y gran escala; dentro de los cuales se dara prioridad
a los proyectos triangulo del Tolima en 29.000 hectareas y Golondrinas
y Golondrinas del mismo departamento. La meta del Plan es entregar en
administracion a las asociaciones de usuarios seis (6) distritos en estas
dos ultimas categorias.

Departamento de Antioquia y Chocé:

» “El Gobierno Nacional invertira en la pavimentacion de la siguiente
via limitrofe entre el departamento de Antioquia y Choco™.

Pavimentacion via Bolivar La Mansa+Quibdé.
Departamento de Cundinamarca:

* El Gobierno Nacional invertira en los siguientes proyectos en el
departamento de Cundinamarca:

No. Provincia Via Metafisica Faltante Ejecucion
actual ( Km) propuesta
pavimento
(Km)
25 Sabana Occidente Tabio — Subachoque 5 Km 3,00 3,00
TOTAL SABANA OCCIDENTE 33,00 23,00
PROVINCIA SUMAPAZ
26 Sumapaz Arbelaez — San Bernardo 4,00 4.00
TOTAL SUMAPAZ 4,00 4,00
PROVINCIA TEQUENDAMA
27 Tequendama Los Alpes-Quipile-La Sierra 10 km 33,00 6,00
28 Tequendama Cachipay-Calandima-Anolaima-Quipile 9,00 6,00
29 Tequendama Cachipay-Pefia Negra-San Javier-La Mesa 17,00 17,00
30 Tequendama Bizerta-Puerto Lleras 4,00 4,00
31 Tequendama Anapoima-El ColegioSector Anapoima-El Triunfo) 6,00 6,00
82 Tequendama San Antonio-Santa Ana-San Joaquin 8,00 8,00
33 Tequendama La Mesa-El Colegio 6,00 6,00
34 Tequendama Zipacon-Petaluma-Cachipay-La Gran Via 15,00 15,00
TOTAL TEQUENDAMA 98,00 68,00
PROVINCIA UBATE
35 Ubaté Troncal del carbon: Tausa-Cucunuba
(Sector Tierra Negra Cucunuba) 3 km 15,00 15,00
36 Ubaté Capellania-Guacheta 2.5 km 2,10 2,00
TOTAL UBATE 17,10 17,00
PROVINCIA ALMEIDAS
37 Almeidas Guasca-Guatavita-Sesquilé 3 km 7,00 7,00
TOTAL ALMEIDAS 7,00 7,00
PROVINCIA DE SOACHA
38 Soacha Sibaté via al Paramo Pasca 37,00 5,00
TOTAL OTROS 37,00 5,00
TOTAL 608,95 350,00
1 Alto Magdalena Jerusalén-Tocaima 6,00 6,00
2 Alto Magdalena Ricaurte-Agua de Dios-Tocaima
(Sector Tetilla Vereda Balsillas y Carrera) 7,00 7,00
TOTAL ALTO MAGDALENA 13,00 13,00
PROVINCIA BAJO MAGDALENA
3 Bajo Magdalena Caparrapi-Dindal-Guaduero-Guaduas
(Sector Caparrapi-Dindal) 8.5 km 15,00 15,00
4 Magdalena Centro Cambao-Puerto Bogota 38,15 38,00
TOTAL BAJO MAGDALENA 53,15 53,00
PROVINCIA GUALIVA
5 Gualiva Cascajal-Nocaima-San Juanito- 3 km 5,00 5,00
6 Gualiva La Maria-Tobia-Paso del Rejo-La Pefia 1 km 15,50 15,50
7 Gualiva Sasaima-La Vega 1 km 16,00 17,00
TOTAL GUALIVA 36,50 37,50
PROVINCIA GUAVIO
8 Guavio Gacheta-Gama-Gachala 30,00 11,50
TOTAL GUAVIO 30,00 11,50
PROVINCIA MAGDALENA CENTRO
9 Magdalena Centro Puli-San Juan de Rioseco (Sector Puli-San Nicolas) 4 km 9,00 9,00
10 Magdalena Centro San Vicente-Chaguani (Via de acceso a Chaguani) 28,00 10,00
TOTAL MAGDALENA CENTRO 37,00 19,00
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No. Provincia Via Metafisica Faltante Ejecucion
actual ( Km) propuesta
pavimento
(Km)
' PROVINCIA MEDINA
11 Medina Medina-Mambita (Sector Puente Guavio-Medina) 65 km 7,00 7,00
12 Medina Palomas-Mambita 12,00 5,00
TOTAL MEDINA 19,00 12,00
PROVINCIA ORIENTE
13 Oriente Gutiérrez-Une-Caraza 2.5 km 30,20 12,00
14 Oriente Ubaque-Caqueza-Fosca
‘ (Sectores Ubaque-Caqueza 15 km
y Caqueza-Fosca 8 km) 4 km 34,00 23,00
15 Oriente La Calera-Potrero Grande-Choachi 6,00
TOTAL ORIENTE 64,20 41,00
PROVINCIA RIONEGRO
16 Rionegro Pacho-La Palma (Sector Charco Largo-Talauta-Inche) 1.7 km 30,00 5,00
17 Rionegro La Pefia-Inche 19,00 3,00
18 Rionegro Topaipi-Bunque-El Pefion 20,00 5,00
19 Rionegro Puerto Rojo Galapagos-Llano Mateo Yacopi
(Sector Puerto Rojo-Galapagos) 15 km 58,00 12,00
TOTAL RIONEGRO 127,00 25,00
PROVINCIA SABANA CENTRO
20 Sabana Cerftro Tabio-Rio Frio-San Jorge-Zipaquira 1 km 8,00 8,00
21 Sabana Centro Cogua-San Cayetano 2 km 25,00 6,00
TOTAL SABANA CENTRO 33,00 14,00
PROVINCIA SABANA OCCIDENTE
22 Sabana Ocqidente Madrid-Puente Piedra 14,00 6,00
23 Sabana Ocdidente Variante de Facatativa 12,00 10,00
24 Sabana Ocdidente La Punta Tenjo 4,00

* El Gobierno promovera la consolidacién y avance de la Red
Nacional de Jardines Botanicos y estimularé las iniciativas del Parque
Tematico de Fauna y Flora de Pereira y el Parque Ecoldgico de la
Fundacion Botanica y Zooldgico de Barranquilla.

* Autorizase al Gabierno Nacional para celebrar acuerdos de pago
sobre la cartera hipotecaria de créditos otorgados con fundamento en la
Resolucion nimero 32 de la Junta Monetaria y con recursos del Crédito
BIRF 2379 CO, con acgsion del terremoto acaecido el 31 de marzo de
1983. Obligaciones cuy¢ vencimiento se inicia en el presente afio.

Los acuerdos de pagoque se realicen en desarrollo de esta autorizacion
tendran como marco de negociacion lo previsto en la Ley 132 de 1985,
en cuanto a plazo y tasa|de interés.

Articulo 174. Vzgenc . La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga el articulo 8° de Ia Ley 160 de 1994, el articulo
14 delaLey 373 de 1997, y todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DE SENADO Y CAMARA

Asuntos Economicos)

Bogota, D. C. En sesion conjunta de las Comisiones Econdmicas
realizada el dia jueves 2(} de marzo de 2003, se aprobo en Primer Debate
y en los términos anterfores el Proyecto de ley niimero 169 de 2003
Camara, por la cual se ¢xpide el Plan Nacional de Desarrollo, 2002 —
2006 Hacia un Estada Gomunitario.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en ¢l Senado de la Republica y la honorable Cdmara
de Representantes.

El Presidente Comisipnes Conjuntas,

César A. Mejia Urrea.
El Secretario Comigignes Conjuntas.

Adan E. Ramirez Duarte.

Hacia un Estado Comunitario
Objetivos
I. Brindar seguridad democratica
1. Control del territorio y defensa de la soberania nacional
a) Fortalecimiento de la Fuerza Publica y de la capacidad disuasiva
b) Promocién de la cooperacion ciudadana
c¢) Proteccion a la infraestructura econdmica
d) Seguridad urbana
e) Implementacion del Programa de Seguridad Vial
f) Comunicaciones para la paz
2.Combate al problema delas drogasilicitas y al crimen organizado

a) Desarticulacion del proceso de produccidén, fabricacién,
comercializacién y consumo de drogas

b) Lucha contra la extorsion y el secuestro

3. Fortalecimiento del servicio de justicia

a) Defensa judicial del Estado colombiano

b) Racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico

¢) Mejoramiento del manejo de bienes decomisados con ocasion de
los procesos de extension de dominio

d) Sistema carcelario y penitenciario

e) Revision de la politica criminal y penitenciaria

f) Organizacion del Sistema administrativo de justicia

g) Fortalecimiento de la Superintendencia de Notariado y Registro
h) Fortalecimiento de la Direccion Nacional de Estupefacientes

4. Desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto

a) Proyectos productivos y de generacion de ingresos

b) Desarrollo de infraestructura fisica y social

1
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¢) Fortalecimiento institucional y comunitario
d) Programas de desarrollo y paz

5. Protecciéon y promocion de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario

a) Prevencion de violaciones a los derechos humanos y al DIH
b) Atencion y prevencion del desplazamiento forzado

¢) Medidas particulares de impulso al Derecho Internacional
Humanitario

d) Impulso a la administracion de justicia en derechos humanos
¢) Fortalecimiento institucional
6. Fortalecimiento de la convivencia y los valores
a) Sistema Nacional de Convivencia
v b) Cultura para construir nacion y ciudadania
c¢) Sistema Nacional de Radiodifusion
7. La dimensién internacional
a) Colombia en el ambito internacional: la responsabilidad compartida
b) Relaciones bilaterales
¢) Relaciones multilaterales
d) Comunidades colombianas en el exterior
¢) Cooperacion internacional

I1. Impulsar el crecimiento econémico sostenible
y la generacion de empleo

1. Impulso a la vivienda y a la construccion
a) Ajustes al programa de Subsidio Familiar de Vivienda
b) Incentivos a la demanda de créditos en UVR
¢) Ajustes al sistema de financiamiento de vivienda
2. Impulso a la exploracién y explotacién de hidrocarburos y
mineria
a) Mejoramiento de las condiciones de la actividad petrolera
b) Consolidacion de la industria de hidrocarburos
¢) Subsidios a combustibles
d) Regulacion de energéticos
e) Desarrollo del sector minero
3. Infraestructura estratégica en transporte
a) Mantenimiento y conservacion de carreteras
b) Impulso al transporte urbano y masivo
¢) Desarrollo de otras modalidades de transporte
d) Mecanismos de participacion privada
4. Servicios publicos domiciliarios
[} a) Optimizacion en la prestacion de los servicios publicos
b) Reestructuracion de empresas de servicios publicos
c¢) Esquema de tarifas y subsidios
5. Ciencia, tecnologia e innovacion
a) Promocion de la investigacion
b) Fortalecimiento de la capacidad institucional
¢) Estimulo a la innovacion y al desarrollo tecnolégico
d) Capacitacion en investigacion y desarrollo en areas estratégicas
¢) Fortalecimiento de la capacidad regional de ciencia y tecnologia
f) Apropiacion social de la ciencia y la tecnologia
2) Internacionalizacién
6. Competitividad y desarrollo
a) Eliminacion de tramites y coordinacion de iniciativas
b) Papel de coordinacion del Estado
¢) Propiedad intelectual
d) Agenda de Conectividad
e) Biotecnologia
f) Turismo

g) Eficiencia de los mercados

h) Acceso a tecnologias de la informacion y las comunicaciones

7. Politica comercial

a) Integracion comercial

b) Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de

Drogas

¢) Inversion extranjera
d) Promocion de las exportaciones agricolas
¢) Regionalizacion de la oferta exportable y desarrollo de una cultura

exportadora

8. Sostenibilidad Ambiental
a) Conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales
b) Manejo integral del agua
¢) Generacién de ingresos y “empleo verde”
d) Sostenibilidad ambiental de la produccién nacional
€) Planificacion y administracion eficiente del medio ambiente
9. Generacion de empleo
a) Reforma a la empleabilidad
b) Programa de apoyo directo al empleo
c¢) Sistema de proteccion al cesante
d) Fortalecimiento de la capacitacion
II1. Construir equidad social
1. Revolucion educativa
a) Ampliar la cobertura en educacion preescolar, basica, media y

superior

b) Mejorar la calidad de la educaciéh preescolar, basica, media y

superior

¢) Mejorar la eficiencia del sector educativo
2. Ampliacién y mejoramiento de la proteccion y la seguridad

social

a) Fortalecer el aseguramiento

b) Garantizar sontenibilidad financiera del SGSSS

¢) Mejorar el acceso y la prestacion de servicios de salud en el SGSSS
d) Acciones prioritarias en salud publica

e) Proteccion a la familia, la infancia y la juventud

f) Programas especiales

g) Programas de apoyo a la mujer

h) Articulacion de los programas de asistencia y proteccion social
3. Impulso a la economia solidaria

a) Marco institucional y reglas de juego claras

b) Promocién del desarrollo socioeconomico de las organizaciones de

la economia solidaria

¢) Estimulo a la creacion de nuevas| organizaciones de economia

solidaria

4. Manejo social del campo

a) Acceso a infraestructura basica y vjvienda

b) Seguridad alimentaria

¢) Esquemas asociativos y productivos para el desarrollo rural

d) Desarrollo cientifico y tecnoldgico para el campo

¢) Acceso a factores productivos y financieros

5. Capitalismo social en servicios publicos

a) Esquemas asociativos y Mipymes f)ara la prestacion de servicios

locales

b) Promocién de la participacion ciudadana
6. Desarrollo de las Mipymes

a) Acceso al financiamiento .

b) Instrumentos de apoyo no ﬂnancielfos
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7. Calidad de vida irbana

a) Descentralizacidn y regionalizacion del Sistema nacional
habitacional

b) Ciudad, region y [participacion ciudadana

¢) Informacién parajla gestion urbana

d) Ordenamiento temritorial y evaluacién ambiental estratégica
e) Asentamiento humano y entorno urbano

f) Calidad de vida

g) Promocién de un? cultura urbana

h) Estimulo a la innpvacion y al desarrollo tecnoldgico

1) Atencion a pobljcion desplazada por la violencia a causa del
conflicto interno

8. Prevencion y mitigacion de riesgos naturales
a) Incremento del conocimiento en riesgos naturales y su divulgacion

b) Inclusiéndela prefrencion y mitigacion de riesgos en la planificacion
y la inversion territorial y sectorial

¢) Reduccién de ld vulnerabilidad financiera del Gobierno ante
desastres

9. Fortalecimiento de grupos étnicos
a) Indigenas
b) Afrocolombiano
¢) Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
d) Room (Gitano).

IV. Incrementar|la transparencia y eficiencia del Estado
1. Renovacion de l:? Administracién Publica
a) Participacion ciudadana
b) Estado gerencial
c¢) Transparencia y lucha contra la corrupcion
2. Descentralizacién ordenamiento y desarrollo territorial
a) Fortalecimiento de la democracia local y participacion de la

sociedad civil en la gestion publica
b) Fortalecimiento de la descentralizacion administrativa y fiscal
¢) Ordenamiento y Jesarrollo territorial
V. Entorno macroeconémico

1. Crecimiento ecopémico 2002-2006

2. Proyecciones del PIB por ramas de actividad econémica 2002
2006 |

3. Proyecciones de demanda 2002-2006
4. Proyecciones de Ja Cuenta Corriente 2002-2006
5. Proyecciones fisdales y sostenibilidad de la deuda
6. Proyecciones de phorro e inversion
Anexo
| OBJETIVOS
Hacia un Estado C. |

El Plan Nacional d¢J: Desarrollo sefiala el camino hacia un Estado
Comunitario. Un Estadi) participativo que involucre a la ciudadania en la
consecucion de los ﬁneg sociales. Un Estado gerencial que invierta con
eficiencia y austeridad los recursos publicos. Y un Estado descentralizado
que privilegie la autonc mia regional con transparencia, responsabilidad
politica y participacidn{comunitaria.

El Estado Comunitafio no tolerara la corrupcion, ni coexistira con la
violencia cualquiera sed su fin o su discurso. Realizara inversion social
con resultados y promdverd la solidaridad en las decisiones ptblicas y
privadas. Impulsara la cfeacion de un pais de propietarios donde todos se
sientan duefios y resporsables de un activo y un destino. Buscara que la
inversion publica condizca a la generacion de empleo productivo. Y
trabajara para la eliminfcion de la burocracia y la politiqueria.

Para avanzar hacia la construccion del Estado Comunitario, el Plan
Nacional de Desarrollg persigue cuatro objetivos fundamentales que
orientardn la accion del Gobierno: brindar Seguridad Democratica,

munitario

impulsar el crecimiento econémico sostenible y la generacion de empleo,
construir equidad social e incrementar la transparencia y eficiencia del
Estado.

Brindar Seguridad Democratica

La violencia ejercida por organizaciones criminales de diversa indole
es el principal desafio que afronta Colombia. La sucesion de homicidios
y secuestros, la repeticion de actos terroristas y la profusion de negocios
ilicitos se han convertido no s6lo en un obstaculo para el crecimiento
economico, sino también en una amenaza para la viabilidad de la Nacion.
Sin seguridad no hay prosperidad, no hay sosiego y puede no haber
futuro.

En tiempos recientes, Colombia ha sido testigo (presencial y apética)
del crecimiento de los grupos armados ilegales. Este crecimiento se ha
dadono solo de manera intensiva (mas gente en las mismas organizaciones
ilegales), sino también de manera extensiva (mas organizaciones ilegales
que se han sumado a las existentes). Las Fuerzas Amadas Revolucionarias
de Colombia (Farc) duplicaron su pie de fuerza en la altima década. El
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) tuvo una evolucidn similar en el
mismo periodo. Y los grupos ilegales de autodefensa, que apenas existian
hace diez afios, suman actualmente mas de diez mil hombres. Las
consecuencias han sido mortales y ruinosas, literalmente.

Mas de cincuenta mil personas han muerto en combate en los ultimos
diez afios o han sido asesinadas por los grupos violentos; miles de
campesinos han tenido que abandonar sus tierras por temor a la violencia
o por intimidacion y cientos de millones de dolares se han perdido en
ataques terroristas a la fragil infraestructura nacional.

Esta situacion ha sido alimentada por factores de naturaleza
internacional tales como el negocio criminal de las drogas, el trafico de
armas, el entrenamiento de los actores violentos en técnicas terroristas,
el pago de secuestros y de extorsion por parte de entidades internacionales
y las nefastas practicas de lavado de activos.

El crecimiento de los cultivos ilicitos, especialmente de coca, ha sido
la principal causa de la expansion de los grupos al margen de la ley. A
partir de 1995, tanto los primeros como el nimero de hombres armados
se han multiplicado afio a afio (Grafico 1). No casualmente, por supuesto.
Las rentas originadas por los cultivos ilicitos han permitido el incremento
de personal y capacidad logistica de los grupos violentos. Pero estos no
han sido el Ginico sustento de la violencia armada. Las regalias petroleras,
el hurto de combustible e incluso las transferencias municipales han
alimentado sus arcas y han jalonado su expansion y multiplicado su
capacidad destructora. Sin duda, la derrota de los violentos no sera
postble si no se eliminan las rentas que los nutren y multiplican.

Gradfico 1
Violencia y narcotrafico
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Encuestas recientes muestran que la violencia es percibida por los
colombianos como el principal problema del pais. Las mismas sefialan
que cerca de 70% de la poblacion se siente insegura en sus barrios y
veredas. Mas de la mitad se abstiene de alejarse de su residencia por temor
alaviolencia. Y casi 40% fue victima de un crimen durante el Gltimo afio.
Por ello, el Gobierno Nacional ha querido que la recuperacion de la
seguridad se convierta en un objetivo primordial de su gestion.

La recuperacion de la seguridad se hara en un contexto de respeto a los
derechos humanos, pluralismo politico y participacion ciudadana. La

|
-
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Seguridad Democratica trasciende el concepto de seguridad nacional,
ligado exclusivamente a la capacidad del Estado para penalizar y disuadir
a quienes se contraponen a la normatividad vigente. Se quiere, en
resumidas cuentas, brindar seguridad y proteccion a todos los colombianos
sin distingo de color politico, credo religioso, conviccion ideoldgica o
nivel socioeconémico. En tltima instancia, la Seguridad Democratica
pretende asegurar la viabilidad de la democracia y afianzar la legitimidad
del Estado.

Para alcanzar la Seguridad Democratica, el Gobierno plantea una
estrategia comprensiva que incluye, por una parte, el fortalecimiento de
la Fuerza Publica para recuperar el control del territorio y proteger la
infraestructura nacional; y por otra, la desarticulacion de la produccion
y trafico de drogas ilicitas, el fortalecimiento de la justicia y la atencion
a las zonas deprimidas y de conflicto. La puesta en practica de esta
estrategia demandara ingentes recursos fiscales y una activa participacion
de la comunidad internacional bajo el principio de responsabilidad
compartida. Pero mas que ello requiere un compromiso cabal de todo el
pais. En suma, la Seguridad Democratica es para todos y necesita de
todos.

Impulsar el crecimiento economico sostenible y la generacion de
empleo

El crecimiento sostenido fue una caracteristica notable de la economia
nacional durante la segunda mitad del siglo XX. Vale recordar, por
ejemplo, que en América Latina solo Brasil crecié a una tasa promedio
superior a la colombiana entre 1960 y 1995. El crecimiento rapido y
estable redujo lapobreza y permiti6 un progreso continuo de los indicadores
sociales: desde la esperanza de vida hasta las coberturas de educacion.
Pero el desempefio de nuestra economia cambid drasticamente desde
finales de la década pasada (Grafico 2).

El crecimiento se desplomé en 1999 y no se ha recuperado cabalmente
desde entonces, la inversion privada se redujo de 12% del producto en
1994 a 7% en 2001, el desempleo crecié en cerca de diez puntos
porcentuales y la pobreza en mas de siete. Sobra decirlo, la recuperacion
del crecimiento econdmico es la tinica salida para devolverle el bienestar
material a millones de colombianos y dérselo a otros tantos.

Grdfico 2
Caida en el crecimiento econémico

3,0

2,30

2,0
1,0
0,0 1

-1,0 1

Porcentaje

2:05]

-3,0 1

40 -3,80
-5,0

1985-1994 1995-1999 Diferencia

Las causas de la caida en el crecimiento son multiples, y todavia
ampliamente debatidas. Analisis recientes muestran que tres factores
explican el grueso de la desaceleracion reciente de la economia: a) La
intensificacion del conflicto armado (en particular, el aumento en los
secuestros, las extorsiones y los atentados terroristas de toda indole); b)
El desbalance de las finanzas publicas (en especial, el escalamiento del
gasto publico), y c¢) El deterioro en las condiciones externas (en particular,
la volatilidad de los flujos de capital y la caida en los términos de
intercambio). La conjuncién de estos factores ha ocasionado una pérdida
de confianza en la economia que se ha visto reflejada en las exiguas tasas
de inversion privada. En sintesis, el aumento de la violencia armada, el
incremento del gasto publico y las adversas condiciones externas parecen
explicar, en ese orden, el reciente desplome del crecimiento econémico.

Sélo si se avanza con el objetivo de brindar seguridad y se progresa en

el proposito de cerrar la brecha fiscal se podra recuperar la confianza y
retomar la senda del crecimiento econdémico. Segun los célculos

s . 5

disponibles, el conflicto le resta a la ecanomia dos puntos porcentuales
de crecimiento cada afio. Los efectos adversos del desbalance fiscal son
mas dificiles de calcular con precisién, pero basta advertir que un
crecimiento insostenible de la deuda publica termina, tarde o temprano,
echando al traste cualquier posibilidad de crecimiento futuro (Grafico 3).
Asi, la estrategia del crecimiento del Gobierno tiene dos pilares
fundamentales: la recuperacion de la seguridad y el ajuste de las finanzas
del Estado.

Grdfico 3
Evolucion de las finanzas publicas
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Pero ello no es suficiente. La reactivacién econdémica en el corto plazo
necesita esfuerzos focalizados. El Gobierno le dara un impulso a la
construccioén con el fin de jalonar el crecimiento econdmico. Se otorgaran
cincuenta mil subsidios de vivienda en menos de un afio, se creara un
seguro de inflacién para créditos hipotecarios y se avanzara,
decididamente, en la titularizacion de la cartera hipotecaria. Si la tasa de
cambio y de interés se mantienen en los niveles actuales, la economia
comenzaria a moverse hacia una senda més alta antes de que empiecen
a actuar los factores estructurales.

Asimismo, el Gobierno esta comprometido con unareformaregulatoria
e institucional en los sectores minero (incluyendo el sector de
hidrocarburos), de servicios pliblicos, de transporte y telecomunicaciones.
La reforma no solo atraera mayor inversidn extranjera, sino que permitira,
al mismo tiempo, superar los rezagos en infraestructura estratégica que
constituyen, actualmente, un obstaculo para el crecimiento econémico.
Asi mismo, el Gobierno seguira sentando las bases para una insercién
ordenada de la economia nacional en la economia mundial y dara un
impulso sin precedentes a la formacién de capital humano en todos los
niveles. Dadas las restricciones fiscales, la politica de crecimiento espera
estimular la participacion privada en sectores estratégicos, aumentar el
impacto de las inversiones publicas y eliminar las trabas burocraticas y
otros impedimentos a la iniciativa privada. La meta es alcanzar tasas de
crecimiento superiores a cuatro por ciento, recuperar los niveles historicos
de la inversion privada y reducir la tasa de desempleo al diez por ciento.
Pero no sélo se pretende aumentar el crecimiento general, se aspira
también a distribuir de manera mas equitativa los frutos del crecimiento.

Construir equidad social

La crisis econdmica de los afios recientes (y, en particular, el
escalamiento del desempleo) se ha manifestado en un deterioro de los
indicadores sociales. La tasa de pobreza ha aumentado varios puntos
porcentuales, tanto que hoy nos encontramos en los mismos niveles de la
década del ochenta. La desigualdad también ha crecido, en parte por un
exceso de demanda por trabajadores calificados (Cuadro 1). La cobertura
en salud ha disminuido su dinamismo como reflejo del desempleo y la
informalidad creciente. Igual sucede con la desercion escolar, proporcional
a la expansion de la oferta de trabajo de los hogares, que intenta proteger
los menguados ingresos familiares.

El deterioro de las condiciones sociales contrasta con el aumento del
gasto social ocurrido a lo largo de la década de los noventa. Este paso de
8% del producto en 1991 a 13% en 1999. Pero tal aumento no se vio
reflejado en un crecimiento paralelo de las coberturas educativas, y
mucho menos de la calidad de la educacién. Solo en salud se dieron
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progresos evidentes pese al estancamiento del aseguramiento en los
ultimos afios. Buena paste del aumento del gasto publico se dedico a
pagar mas y mayores salarios sin un impacto claro sobre los indicadores
sociales.

La inexistencia de una red de proteccion social ha contribuido a
exacerbar el impacto adverso de la crisis. En Colombia, los recursos para
educacion y salud estdn asegurados por norma constitucional, los
destinados a las universidades publicas estan protegidos legalmente, y el
entrenamiento, capacita¢ion y cuidado infantil cuentan con recursos
propios, mientras los programas de asistencia estan sometidos al vaivén
del ciclo econdémico y al albur de las discusiones presupuestales. Ello
hace que estos programas sean recortados consuetudinariamente en
épocas de crisis: precisanjente cuando mas se necesitan. Ademas, muchos
de los programas de asistencia (y los programas sociales, en general)
presentan serios problemas de focalizacion. Los recursos raramente
llegan a los mas pobres: |precisamente quienes mas los necesitan.

Cuadro 1
Indicadores de pobreza y desigualdad, Colombia 1978-2000

1978 1988 1991 1993 1996 1997 1998 1999 2000

Indicadores de pobrez: Nacional

Tasa de pobreza (%) 59 59 54 52 53 50 5t 56 60

Tasa de Indigencia (%) 25 27 20 19 19 18 18 20 23

Urbana
Tasa de pobreza (%) 50 48 47 44 43 39 42 47 51
Rural

Tasa de pobreza (%) 76 75 68 71 77 79 76 80 83
Nacional

Coeficiente de Gini 0,53 0,54 055 05 054 0,56 056 0,57 0,56

Fuente:DNP

Asi, la politica social del Gobierno tiene que atender tres desafios
principales: a) Aumentar la eficiencia del gasto social para que los
mayores recursos se trgduzcan en mejores resultados; b) Mejorar la
focalizacion del gasto pata que los recursos lleguen a los mas necesitados;
y ¢) Consolidar un sistema de proteccion y asistencia social para mitigar
los efectos negativos del ajuste fiscal y la volatilidad macroecondmica.
Se necesita, asi mismo, aumentar la inversion en algunos sectores clave,
pero manteniendo el pre¢epto de que lo importante es la inversion social
con resultados y no el crecimiento burocratico disfrazado de gasto social.

El Gobierno estd comprometido con una estrategia social integral que
conduzca a generar equidad en varios frentes. Se pretende, en particular,
cerrar la brecha no sélo entre ricos y pobres, sino también entre la ciudad
y €l campo, entre hombres y mujeres, entre regiones, generaciones y
grupos étnicos. Sin dudg, el desarrollo desequilibrado, en el cual sélo
unos sectores, regiones |0 grupos socioeconémicos se benefician del
crecimiento, no es sosterjible y puede conducir a la inestabilidad social.

La construccion de eqpidad gira en torno a tres estrategias principales.
La revolucion educativajque considera incrementos sin precedentes en
las coberturas para todos Jos niveles de instruccion, asi como un programa
integral de mejoramiento de la calidad. La ampliacion de la seguridad
plantea aumentos sustandiales en el aseguramiento en salud, asi como un
escalonamiento de los programas de nutricion y salud publica. Y el
manejo social del campo gque contempla la proteccion al campesino como
un elemento primordial de la politica econdmica y comercial. Asi mismo,
se insiste en el impulso ¢ la microempresa y a la economia solidaria, en
los esquemas de capitalismo social para el manejo de los servicios
publicos y en la necesidad de que tanto ricos como pobres tengan acceso
a bienes publicos de calidad.

El Gobierno estd comprometido con la construccion de una sociedad
mas justa, donde todos los colombianos se beneficien de los frutos del
crecimiento y tengan similares oportunidades. Asi como la Seguridad
Democratica contribuye|a afianzar la democracia, también la equidad
social contribuye a legitimar las politicas econdmicas y las instituciones
que las dictan y ejecutan). Sobra decirlo, para que las politicas sociales
tengan un efecto cierto yf significativo se requiere un Estado eficiente y
transparente.

Incrementar la eficiencia y la transparencia del Estado

El panorama actual del Estado colombiano es preocupante. El
crecimiento exagerado del gasto amenaza la sostenibilidad de las finazas
publicas y no ha redundado en mejores resultados sociales. La corrupcion,
la politiqueria y la ineficiencia han minado la confianza del publico en la
capacidad del Estado para atender sus necesidades mas apremiantes.
Muchas empresas publicas han sido capturadas por grupos organizados
que insisten en conservar sus privilegios a toda costa: aun contra la
viabilidad de las propias empresas. Y la descentralizacién no ha reducido
el despilfarro y no ha podido instaurar una cultura de rendicion de
cuentas.

Para superar estas dificultades, el Gobierno Nacional esta
comprometido con una reforma de la administracién publica, y de las
relaciones interregionales y del ordenamiento territorial del pais.

La reforma de la administracion publica puede dividirse en dos
grupos. El primero comprende un redisefio institucional dentro de cada
ministerio o entidad. El objetivo es aumentar la eficiencia y la gestion de
cada uno mediante una recomposicion de la planta de personal hacia
labores misionales y un ajuste de la estructura hacialo que verdaderamente
se requiere. El segundo comprende un conjunto de reformas transversales
para solucionar los problemas mas cruciales y urgentes del Estado. Asi,
se piensarevisar lanormatividad que regula el presupuesto, la contratacion
publica y la carrera administrativa; definir un programa de defensa
juridica del Estado y de manejo de activos publicos; y avanzar en
procesos expeditos de evaluacion de resultados. Con todo, estas reformas
conduciran hacia un Estado mas eficiente, transparente y cercano a los
intereses de la sociedad.

Asi mismo, se piensa profundizar la descentralizacién mediante la
promocion de los mecanismos de participacion ciudadana, el
fortalecimiento de la capacidad fiscal y de gestion de las regiones, la
delegacion de competencias de entidades nacionales al nivel intermedio
de Gobierno, la creacién de un esquema permanente de evaluacion de la
descentralizacion y la promocion de procesos de gestion y ordenamiento
territorial.

El objetivo ultimo es volver a las principales directrices del Estado
Comunitario: un Estado gerencial (que administre lo publico con eficiencia
y honestidad), un Estado participativo (que tenga en cuenta las demandas
de la gente) y un Estado descentralizado (que tenga en cuenta las
necesidades locales sin perjuicio del interés nacional y de la solidaridad
regional).

CAPITULO I
Brindar seguridad democratica

Colombia afronta uno de los conflictos armados de mayor duracion en
el mundo, con hondas repercusiones en todos los aspectos de la vida
social. En las dltimas décadas el conflicto se ha agudizado de manera
significativa. Las organizaciones armadas al margen de la ley han
incrementado su tamafio, su presencia en el territorio y las acciones
terroristas contra la poblacion civil y la infraestructura econdémica y
social del pais, a la vez que estrechan sus vinculos con negocios ilicitos
como el problema de las drogas.

Con el objetivo de defender el ordenamiento democratico y el Estado
de Derecho, garantizar la seguridad y la libertad de la poblacion, proteger
los derechos humanos e impulsar la prosperidad econémica y la equidad
social, el Gobierno Nacional implementara un modelo integral de
Seguridad Democratica que le permita al Estado recuperar la autoridad
con criterios de legitimidad, legalidad y gobernabilidad.

La Seguridad Democratica comprende el ejercicio de una autoridad
efectiva que sigue las reglas, contiene y disuade a los violentos y esta
comprometida con el respeto a los derechos humanos y la proteccién y
promocidn de los valores, la pluralidad y las instituciones democraticas.
Asientendida, la Seguridad Democratica trasciende el concepto tradicional
de seguridad ligado exclusivamente a la capacidad del Estado para
coartar y penalizar a aquellos individuos que transgreden las normas de
convivencia en sociedad. En ultima instancia, la politica de Seguridad
Democratica busca la construccién de un orden social que proteja y
beneficie a los ciudadanos en sus diferentes espacios y ambitos, asegure
la viabilidad de la democracia y afiance la legitimidad del Estado.
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La responsabilidad primordial de velar por los derechos y libertades
del ciudadano corresponde al Estado. Pero la seguridad es también
producto del esfuerzo colectivo de la ciudadania. La participacion activa
de esta y de todos los sectores de la sociedad civil al colaborar con la
administracion de justicia y apoyar a las autoridades, es parte esencial del
fortalecimiento de lademocracia. Pero ante todo, la cooperacion ciudadana
reposa en el principio de la solidaridad, sobre el que se funda el Estado
Social de Derecho. En esta medida el apoyo de la ciudadania a las
autoridades, su colaboracién con la administracion de justicia y su
participacidn en los programas propuestos son componentes basicos de
la politica de seguridad democratica.

Asi mismo, la cooperacion de la comunidad internacional se hace
fundamental considerando la naturaleza transnacional de algunos de los
problemas que enfrenta el pais, como el trafico de drogas ilicitas y de
armas. Se requieren acciones simultdneas contra todos los eslabones de
la cadena del crimen organizado. El Gobierno Nacional buscara la
cooperacion de otros paises con el fin de establecer un control estricto al
transito y trafico de armas, explosivos, narcoticos, precursores quimicos
y personas. El concepto de corresponsabilidad regira los esfuerzos de
cooperacion.

Bajo los principios de transparencia y rendicion de cuentas, el Gobierno
Nacional propendera por comunicar y explicar de manera sistematica,
tanto a la opinidn publica nacional como internacional, las politicas y
medidas que va a implementar en el marco de la Seguridad Democratica.
Adicionalmente, desarrollara un esquema permanente de seguimiento y
evaluacion.

1. Control del territorio y defensa de la soberania nacional

En los tltimos afios el pais ha asistido a una indiscutible degradacion del
conflicto armado. Las organizaciones al margen de la ley recurren al terror
en su afan por consolidar y controlar territorios de gran valor estratégico y
para acopiar los recursos que el escalamiento de la confrontacion exige. De
alli que cada vez son mas frecuentes los actos violentos contra la poblacion
y bienes civiles, como las masacres, las violaciones e infracciones a los
derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario, los ataques a
poblaciones e infraestructura con medios de destruccion masiva, el
desplazamiento forzado de poblacion civil y, mds recientemente, las
amenazas y expulsion de mandatarios locales.

El crecimiento de los principales actores ilegales del conflicto en la
ultima década ha sido del 157,5%. Para 2001 las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Farc—Ep) habian duplicado su pie de
fuerza. Tenian 16.580 combatientes, distribuidos en 62 frentes, a partir
de los cuales se conformaron siete bloques con una distribucion y
copamiento geograficos importantes a escala nacional. Con relacién al
Ejército de Liberacion Nacional (Eln) si bien se constata también una
duplicacion en su pie de fuerza entre 1990 y 2001, periodo en que
alcanzaron 4.500 hombres distribuidos en 41 frentes que conforman
cinco bloques de guerra, esta organizacion ha visto sensiblemente
mermada su capacidad de crecimiento militar y ha perdido control
territorial. Los grupos ilegales restantes —Ejército Popular de Liberacion
(Epl), Ejército Revolucionario Guevarista (Erg) y Ejército Revolucionario
del Pueblo (Erp)-, que representan fuerzas bastante marginales en
términos militares con un promedio de 200 hombres, parecen ser muy
funcionales al accionar del Eln, pero sobre todo, de las Farc—Ep.

Por su parte, en el mismo periodo los grupos de autodefensa
quintuplicaron su tamafio y fortalecieron notablemente su presencia
territorial. De tener 1.800 hombres en 1990 pasaron a tener 10.560 en
2001, distribuidos en 10 bloques. Cabe observar que su crecimiento mas
importante se ha dado a partir de 1999. Preocupa igualmente el hecho de
que alrededor de 7.000 menores alimentan las filas de los grupos armados
ilegales.

La mayor concentracion del poder militar y ofensivo de los actores
armados se da todavia en zonas periféricas y de influencia histérica de
estas agrupaciones, aunque sea cada vez mas clara la importancia
estratégicade ciertos territorios, motivada por razones de orden econémico
o militar expansivo. Estos Gltimos constituyen zonas econdmicamente
atractivas que pueden disputarse y controlarse para beneficio de las
organizaciones armadas ilegales; configuran corredores fundamentales

tanto para el aprovisionamiento de pertrechos y armas, como de alimentos
y elementos de apoyo logistico; y tienen implicaciones en el dispositivo
militar y en la relacion de ventaja frente a otras organizaciones armadas
ilegales o alaFuerza Publica. Enellos, estas agrupaciones han conformado
y fortalecido economias de guerra, como la de cultivos ilicitos y sus
vinculos con la actividad del trafico de drogas, entes de financiacion
importantes a través de la extorsion, el secuestro, el abigeato y el asalto
aentidades financieras, que afectan zonas agroindustriales y de explotacion
pecuaria, petrolera y minera.
Grdfico 4
Evolucion del pie de fuerza de los grupos armados
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No obstante la caracterizacidn previa, las principales areas urbanas se
constituyen crecientemente en objetivo tanto para la obtencion de recursos,
sobre todo en el caso de la guerrilla a través de la extorsion y el secuestro,
como para impulsar el propdsito de trasladar el conflicto a las ciudades.
Sin embargo, en términos generales este proposito estd todavia en
gestacion y desarrollo. En barrios marginales de varios centros urbanos
hay presencia de milicias, pero tales lugaresno han podido ser consolidados
y controlados territorialmente por los grupos armados al margen de la ley.

De otra parte, el acceso al poder local en multiples municipios del pais,
caracteristico de la estrategia durante toda la década de los afios noventa,
ha tenido también su propia dindmica que parece no conformarse con la
obtencion de un cierto reconocimiento de influencia en la gestion local
y de una relativa incidencia en el manejo de los presupuestos locales. Tal
injerencia, precedida en zonas de expansidénporunaalta tasa de homicidios,
masacres y desplazamientos forzados, se ha extendido a las amenazas,
expulsidn y asesinato de lideres politicos, concejales y mandatarios, en
una estrategia a través de la cual los grupos armados pretenden un mayor
reconocimiento e influencia en la gestion local del pafs.

El asesinato de civiles por parte de los grupos armados ilegales ha
cobrado particular importancia en los tltimos afios. De acuerdo con cifras
del Ministerio de Defensa, entre 1996 y 2000 se constata un crecimiento
del 76%, con un fuerte agravamiento a partir de 1999, cuando la conducta
se duplica con relacion a las cifras del afio anterior. En términos de
autoria, los casos atribuibles a los grupos subversivos presentaron un
incremento del 55% en el curso de la serie anotada y, en lo que respecta
alasautodefensas, del 98%. Sibien los homicidios derivados directamente
del conflicto armado no superan el 10% del total nacional!, su impacto en
las zonas de ocurrencia es muy fuerte.

Cuadro 2
Actos violentos perpetrados por grupos al margen de la ley

Afio Civiles asesinados” Masacres > Numero

Subversion  Autodefensas Casos Vigtimas  Secuestros” de ataques

a municipios"
1993 467 18 — - - =
1996 320 71 — - 1.608 67
1997 >4 78 - 1.986 94
1998 4G 216 114 685 2.609 110
1999 910 743 168 929 2.991 114
2000 1.075 1.012 236 1.403 3.706 182
2001 1.060 1.028 185 1.039 3.041 128

"Fuente: Ministerio de Defensa. ~ Fuente: Dijin.

! Colimbia mantiene una de las tasas de homicio mass elevadas dql mundo. En 2001 esta lleg6 a 63,5 por 100.000

habitantes
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La evolucién de las masacres muestra un aumento igualmente
preocupante: el nimero|de casos y de victimas durante el periodo 1995-
2000 crecio en 48%, y sibien para el afio 2001 se observa una disminucion
aproximada del 20% en|el numero de casos y casi del 25% en el nimero
de victimas con relacion al afio anterior, las cifras ain son elevadas.

Con relacion al secugstro, en ningin otro pais del mundo existe una
industria como la que han puesto en practica los grupos armados al margen
de laley; se calcula que enlos ltimos afios se han transado cerca de US$1,500
millones producto del secuestro realizado tanto por los actores ilegales del
conflicto como por bandas de delincuencia comtin?. Ademas de su
inconmensurable impacto emocional, el secuestro y la extorsion afectan
seriamente el desarrollo gcondmico del pais y ahuyentan la inversion.

Los ataques a pobldciones, una de las mds graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, constituyen un indicador importante
para medir el pulso del conflicto interno armado. Si bien en 2001 se
observa un descenso importante con relacion a 2000 y a 1999, afio en el
cual se evidencia la mayor intensidad, la utilizacion de medios de
destruccion masiva sobte bienes civiles, como los cilindros de gas, tiene
unos costos sociales y ¢condmicos enormes.

Igualmente grave es ljt situacion concerniente a los ataques sistematicos
a la infraestructura energética, vial y de comunicaciones, con un alto
costo economico para| el pais. En practicamente todos los topicos
considerados hay aumentos significativos especialmente en la segunda
mitad de la década de 1ds noventa y en 2001. En el Cuadro 3 se resumen
los costos para 2001 caysados por terrorismo y acciones delincuenciales
contra la infraestructurd nacional.

Cuadro 3

Costos por terrorismo y acciones delincuenciales contra la
infraestructura nacional

(Millones de pesos de 2002)
Sector 2001
Hidrocarburos1/ 1.241.260,0
Eléctrico2/ 292.322.0
Transporte terrestie3/ 2.554,5
Transporte ferroviariod/ 1.732,0
Transporte aéreo5 703,0

Total nacional 1.538.571,5

1/ Robo de combustibile, contrabando, mezclas, atentados a oleoductos y
gasoductos. El robo de combustible incluye costos totales para la Nacion, es decir,
pérdidas de Ecopetrol, sobretasa, impuesto global e IVA. La cifra aproximada es
de $900.000 millones anuales. El monto adicional corresponde a los 170 atentados
del Oleoducto Cafio Lim6n}Covefias ($265.000 millones) y los costos de reparacion
de gasoductos ($6.400 miljones). Fuente: Ecopetrol y Asociacion Colombiana de
Petréleos.

2/ Voladura de torres de|energia, Fuente: ISA.

3/ Atentados a puentes
vehiculos. Fuente: Invias.

4/ Atentados contra la fred férrea, Fuente: Concesion del Corredor Férreo del
Atlantico.

S/ Atentados a radargs, radioayudas, electromecanicos, comunicaciones y
aeropuertos. Fuente: Aerongutica Civil.

peajes. No incluye pérdidas por reduccion de trafico de

Los costos los asumeen gran parte ia poblacion colombiana, reflejados
en aumentos de precios|, atrasos en el desarrollo tecnolédgico, limitacion
en el suministro de servicios publicos, y disminucién en los ingresos de
regalias de la Nacior] y de las regiones. Adicionalmente, se ven
afectados los prograrhas de vinculacion de capital privado en la
financiacion de proyedtos de infraestructura, ya que los problemas de
orden publico son unp de los principales determinantes de dichas
decisiones de inversion.

Pero la consecuencia mas dramatica del conflicto estd quizas en el
desplazamiento forzado de civiles. El terror, como herramienta de los
grupos armados para ¢ontrolar la poblaciéon y como mecanismo para
obtener un mayor contrgl sobre el territorio y asi desarrollar sus actividades
ilicitas, ha causado el flesalojo de cientos de miles de familias en los

ultimos afios, con la consiguiente destruccion del tejido social y un
descenso dramatico de la productividad agricola en varias zonas rurales
del pais y el incremento de la miseria en las ciudades.

Desde 1985 hasta el afio 2000, han sido desplazados de sus lugares de
origen como consecuencia del conflicto armado, casi un millon de
colombianos3. “Durante 2001, seglin el Registro Unico de la Red de
Solidaridad Social (RSS), las causas inmediatas de los desplazamientos
fueron la amenaza generalizada (47%), los enfrentamientos armados
(23%), las masacres (9%), los asesinatos selectivos (11%), las tomas a
municipios y veredas y ataques indiscriminados (4%), y el restante (6%)
por otras causas’™.

Ademas del panorama de violencia asociado al desarrollo del conflicto
armado, Colombia presenta un fenémeno preocupante de violencia
urbana. Este ha adquirido en los ultimos afios proporciones dificilmente
manejables y costos sumamente elevados: de acuerdo con informacion
de la Policia Nacional, durante los ultimos cinco afios, la violencia urbana
ha representado mas del 60% de los delitos del pais y cerca del 70% de
los costos totales de la violencia en Colombia. En su explicacion
concurren tanto factores de conflicto social de caracter estructural, como
factores coyunturales.

De otro lado, la delincuencia organizada encuentra en el espacio
urbano facilidades para crecer y desarrollarse, lo que se enmarca dentro
de las tendencias delictivas contemporaneas por excelencia. Esta
manifestacion criminal también representa una evidente amenaza contra
la tranquilidad ciudadana y puede en ocasiones cruzar los limites del
orden publico. El crimen organizado urbano en Colombia no sélo se ha
potenciado en los tltimos afios, sino que de multiples formas ha adquirido
vinculos estratégicos con las organizaciones armadas al margen de la ley
que toman parte en el conflicto interno.

El Gobierno Nacional implementara un modelo que le permita al
Estado retomar el control definitivo en aquellas zonas con influencia de
los grupos armados ilegales y lograr su accionar legitimo en todo el
territorio nacional. Se trata de un esfuerzo integral, conjunto y coordinado
derecuperacion, presenciay consolidacion interins-titucional. Este modelo
persigue, mediante la accioén de las Fuerzas Militares, una recuperacion
gradual de las zonas afectadas por la violencia, y la presencia efectiva de
la Policia Nacional en los municipios donde no la hubiere, para alcanzar
finalmente la consolidacién de estas areas mediante la accion de las
demas entidades del Estado en un esfuerzo interinstitucional coordinado.
El propdsito es crear un circulo virtuoso de recuperacion, presencia y
consolidacidon del control estatal sobre zonas del territorio donde la
actividad armada es menor, para restablecer un clima de orden y seguridad
que se extendera paulatinamente a todo el pais.

El ciclo de recuperacion del control del territorio se iniciara con las
operaciones que adelanten las unidades de la Fuerza Publica, una vez los
organismos de inteligencia del Estado hayan identificado y localizado las
amenazas. Cuando sea necesario, estas operaciones recibiran el apoyo de
las tropas de refuerzo que se juzgue conveniente.

Una vez restablecido el control de la Fuerza Publica sobre el territorio,
unidades compuestas por soldados regulares, soldados campesinos y
carabineros de la Policia Nacional mantendran las condiciones de
seguridad y protegeran a la poblacion civil, permitiendo asi el trabajo de
los organismos de investigacidon criminal y de control del Estado en la
zona. Junto con la Fuerza Publica, la Fiscalia, la Procuraduria, la Policia
Judicial y el DAS compondran una estructura de apoyo, que identificara
y judicializara a los miembros de las organizaciones armadas ilegales y
a quienes cometan delitos de alto impacto social, segliin el tipo de
manifestacion delincuencial.

2 Fuente: Pax Christi.
3 Registro Unico de Poblacién Desplazada-Red de Solidaridad Social

4  Ministerio de Defensa Nacional. Informe anual sobre derechos humanos y DIH
2001.
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Cuadro 4
Evolucion de los delitos de mayor impacto social

1990-2001
Delitos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 @ 1999 2000 2001
Homicidios 24308  28.284 28224 28.173 26828 25398 26642 25379  23.096 @ 24358  26.528 27.840
Lesiones = - B - 94.479 107454 99463 66987  76.079 @ 80.662  94.686 38915
Hurto a residencias 7.492 6.743  17.234 15.176 14.588 13.970 11.884 12582  13.574 | 14137 11888  14.894
Atraco 11235 14734  16.622 19.195 23.144 257791 27443 27014 27424 26870  24.537 -
Hurto de vehiculos 9 930kl 54, - 7L 113 1 5:202 2lkB61. IS TGN N IS Y 20MRUTY . R3S 2 9895 3 S5 ST
Asaltos bancarios 355 349 35 837 886 706 713 674 382 567 412 308
Secuestro - - - - B = 1.608 1.986 24609 _a#i2.991 3.706  3.041

Fuente: Dijin.

La estrategia de control territorial, comprende también un plan de
seguridad para las fronteras tendiente a fortalecer el control, en especial
a los rios, las aguas y ¢l espacio aéreo. Se propendera por una mayor
efectividad en el intercambio de inteligencia y en la realizacion de
operaciones coordinadas de patrullaje, control, registro e interdiccion.
Con el fin de fortalecer la presencia integral del Estado en los territorios
de frontera, los ministerios de Defensa, Educacion Nacional, Interior y de
Justicia, de la Proteccion Social, Salud y Trabajo y Relaciones Exteriores
trabajaran de la mano de la Fuerza Publica, el DAS y el Dane para censar
a la poblacidn, responder a las necesidades mas urgentes con programas
de abastecimiento, y establecer soluciones de mediano y largo plazo a las
necesidades de seguridad, salud y educacion.

En materia de seguridad urbana, el Gobierno fortalecera la funcion de
primera autoridad de policia que tienen los mandatarios locales por
mandato constitucional, de manera que se logren niveles estratégicos y
sostenibles de coordinacion con la Policia Nacional y las demas entidades,
tanto del orden nacional como territorial, con competencias en la
prevencion, disuasion, control de la violencia, el delito y la contravencion.

En cumplimiento de sus deberes constitucionales, el Gobierno
promovera la participacion y la cooperacion ciudadanas para con las
autoridades, y en particular la solidaridad que exige el Estado social de
derecho. Serequiere del apoyo de todos los colombianos para la prevencion
del terrorismo y la delincuencia, que va desde la participacion en el
disefio de los planes locales de seguridad hasta el suministro de informacion
relacionada con los diferentes actores criminales que operan en el
territorio nacional.

La diversidad de factores que afectan la seguridad, la descomposicién
de las mismas organizaciones armadas ilegales y su frecuente fusién con
la delincuencia local llevan a pensar en soluciones que contemplen las
particularidades locales. De ahi la importancia de los consejos territoriales
de seguridad y de la participacion activa de la sociedad civil en el disefio
de las politicas de seguridad. En este sentido, las acciones del Estado se
estructuraran alrededor de la problematica local, con la participacion de
las autoridades territoriales.

La politica de control del territorio y defensa de la soberania nacional
buscard la accion coordinada del Estado. Se realizara bajo la direccion del
Presidente de la Republica, con la coordinacién y supervision del
Consejo Superior de la Seguridad y Defensa Nacional. En el ambito
territorial, la coordinacién estard a cargo de los gobernadores y alcaldes,
asistidos en esta labor por consejos departamentales, regionales,
metropolitanos y municipales de seguridad. Se adelantaran las iniciativas
necesarias para lograr un mayor desarrollo y fortalecimiento institucional
del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional. Asi mismo, se desarrollaran mecanismos juridicos para contener
la violencia como la Ley de Defensa y Seguridad y demas regulaciones
que se requieran para una adecuada implementacion de la politica.

Para complementar todas las acciones del Estado, orientadas a mejorar
la seguridad de los colombianos dentro del territorio Nacional, se acogen
las sugerencias del Ministerio de Defensa para que se implante un sistema
de simuladores de helicopteros, la adquisicion del avion presidencial y de
un equipo aéreo para la seguridad de los altos funcionarios del Estado, ast

como la complementacion de los equipos| para mejorar la capacidad de
transporte aéreo de tropa y la adquisicion del equipo aéreo para reemplazar
los aviones que estan a punto de concluir el servicio activo.

Asi mismo se acoge la formulacion hecha para mejorar la capacidad
en la prestacion del servicio de Satena, lo/cual implica el mejoramiento
del equipo que dispone actualmente y la adquisiciéon de nuevos equipos
de transporte aéreo.

a) Fortalecimiento de la Fuerza Publica, la inteligencia y la
capacidad disuasiva

La Fuerza Publica ser4 fortalecida como una organizacion de caracter
dinamico, cuyas caracteristicas profesionales incluyan el dominio basado
en la experiencia, el aprendizaje prolongado, el sentido de grupo, series
de normas y conocimientos practicos, asf como pautas de actuacion y
ética. Habra una observancia rigurosa de los derechos humanos y un
estricto acatamiento del Derecho Internacional Humanitario, como lo
exigen la Constitucion y la Ley. Paralelamente se adoptara un disefio
institucional que fortalezca los servicios de inteligencia para contar con
informacion actualizada, completa y confiable en un tiempo minimo, y
se fortalecera la capacidad disuasiva del pais frente a posibles amenazas
externas.

i) Profesionalizacion y fortalecimienta de las Fuerzas Militares

Las Fuerzas Militares tienen la responsabilidad de garantizar la
soberaniay la integridad territorial, asi como las condiciones de seguridad
necesarias para que las entidades del Estado puedan cumplir su mision.
Para este propdsito las Fuerzas Militares se fortaleceran en tres aspectos
principales:

» Soldados profesionales. En desarrollo del proceso de profe-
sionalizacion y fortalecimiento de las Fuerzas Militares, el Gobierno
Nacional continuara con la incorporacidn de nuevos contingentes de
soldados profesionales. Dichos soldados, debidamente equipados,
entrenados y educados en el respeto por los derechos humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, permitiran sostener y profundizar el
cambio sustancial en la conduccién de las operaciones de la Fuerza
Phblica y contribuiran de manera directa con el logro de condiciones
basicas de seguridad.

* Reforma del servicio militar obligatorio y soldados de apoyo. El
servicio militar obligatorio serd reformad¢, mediante un proyecto de ley
que el Gobierno Nacional presentara al Congreso de la Republica. Se
cumplird este deber en condiciones trangparentes, democraticas y sin
discriminacién alguna. Todos los jovenes prestaran el servicio en igualdad
de condiciones, independientemente de su nivel educativo, condicion
social, raza o religién. Igualmente, el servicio militar del soldado
campesino esta siendo fortalecido, para ampliar la posibilidad de que los
soldados presten el servicio militar en sus lugares de origen, cuando
viven en zonas rurales. Esta modalidad de| servicio militar permitird a un
mayor numero de soldados mantener sus yinculos con la comunidad. De
igual forma, se estableceran lineamientds para que todos los jovenes
reciban entrenamiento militar como profesionales de la reserva y sean
colaboradores permanentes de la fuerza publica. La docencia obligatoria

se constituira en alternativa.
|
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ii) Profesionalizacion y fortalecimiento de la Policia Nacional

El Gobierno Nacion
fuerza con el fin de que
donde no tiene presencid
las principales ciudades
impacto social y evitar
objetivo, se avanzara er

*» Fortalecimiento de
busca la reactivacion de
sido destruidas. Se crea
largo del territorio nacio
serd destinado a la Unid
Carreteras (Unir) y los
Personal (Gaula). En
bachilleres por patrullero

al tiene como prioridad incrementar el pie de
la Policia pueda retornar a aquellos municipios
, fortalecerla donde esta es débil y aumentarla en
para prevenir y enfrentar los delitos de mayor
posibles atentados terroristas. Para lograr este
las siguientes lineas de accion:

la seguridad en el drea rural. Esta estrategia
157 estaciones en municipios en donde estas han
an 62 escuadrones moviles de carabineros a lo
al. De estos escuadrones, un numero de hombres
ad de Intervencion y Reaccion de la Policia de
Grupos de Accion Unificada para la Libertad
dichos escuadrones se sustituirdn auxiliares
§ profesionales. Se crearan contingentes policiales

de apoyo, en el mismo sentido enunciado para el programa de soldados

de apoyo.
» Fortalecimiento de

busca fortalecer la capac
Para ello, se ampliaré el

la seguridad en el drea urbana. Esta estrategia
dad de vigilancia publica de la Policia Nacional.
pie de fuerza de agentes y personal de cuadros

y se aumentara el patrulla

een las ciudades. Se profundizara el crecimiento

del programa de Policia {"omunitaria como mecanismo de acercamiento
a la comunidad y promecion de la seguridad de barrio a través de las
escuelas y frentes de seguridad. Asi se fortalecera la naturaleza civil de
la institucidn y se extenfera su labor a multiples cuestiones de interés
comun, como la convivencia y otros asuntos menores. Esta aproximacion
redundard en una mayor fortaleza y legitimidad institucional que, a su vez
y con certeza, derivara gn mayor cooperacion ciudadana.

* Capacitacion y qrofesionalizacio’n de la Policia. Para el
fortalecimiento de las demas funciones que le competen a la Policia
Nacional, se mejoraran I¢s procesos de capacitacion y profesionalizacion
del personal de la institycion, a través de la modernizacion de la base
tecnologica que soporta las operaciones de policia y la investigacion en
las areas de ciencias forc&nses y criminalistica.

iii) Fortalecimiento d

La Inteligencia es tal yez el insumo mas importante que debe tener el
Estado para enfrentar las pmenazas a su seguridad y prevenir las acciones
«a I . . y . ~

de los grupos armados ilegales. El Gobierno Nacional adoptara un disefio

institucional para garanl'tizar la eficiencia en la coordinaciéon de la

informacion que le podibilite al DAS, como orientador del sector

administrativo de inteligencia y seguridad del Estado, el correcto

; p E ., -1 . s 2
direccionamiento, planea|c1on y analisis de inteligencia.
* Direccion y planqacion. El Presidente de la Republica, en

cumplimiento de su misign constitucional y como Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y Suprema Auforidad Administrativa, dirigira la inteligencia
estatal y confiard la planepcion de la inteligencia estratégica de Estado al
DAS, como organismo civil que velard por garantizar la seguridad
nacional interna y exterpa del Estado colombiano, con el apoyo del
Ministerio de Defensa Npcional.

la Inteligencia

* Recoleccion, y procefamiento de la informacion. La recoleccion y el
procesamiento de la inforfnacion estaran a cargo de la Fuerza Publica, el
DAS y otros organismos de seguridad y agencias estatales. Se incentivara
la especializacion, la coofjeracion y la complementariedad entre ellas. La
ciudadania también sera parte fundamental en la fase de recoleccion de
la informacion’.

* Promocion y difusiog de la informacion. La produccion y difusion
de los analisis de inteligericia estratégica estaran a cargo del DAS, el cual
los transmitira al Presidente, y a cualquier otra instancia del Estado que
los requiera. De otra parfe, la produccion y difusion de los analisis de
inteligencia tactica serar| efectuados por el DAS y el Ministerio de
Defensa Nacional, a travép de la integracion de los productos de cada una
de sus diferentes agenclas. Tales informes se coordinaran para las
operaciones tacticas cuando esto sea necesario.

* Cooperacion interndcional. El Gobierno Nacional, consciente de
que el terrorismo es una ajnenaza que no conoce fronteras, promovera la
cooperacion internacional en materia de intercambio y flujo oportuno de

informacion de inteligencia con las diferentes agencias. Implementara
asi, los lineamientos establecidos por las Naciones Unidas en la Resolucion
1373 de 2001.

Igualmente, se destinaran los recursos técnicos necesarios para mejorar
la eficiencia del ciclo de inteligencia. Para ello, se buscara proveer a las
diferentes instancias con equipos de Ultima tecnologia, compatibles, y
con bases de datos comunes, que permitan obtener una inteligencia de
calidad para enfrentar a los grupos armados ilegales.

iv) Desarticulacion de las finanzas de grupos terroristas y del problema
de las drogas ilicitas

La lucha contra los grupos terroristas, de narcotraficantes y de
delincuencia transnacional organizada se centrard en el ataque a sus
estructuras financieras. En tal sentido, se reforzaran los controles a los
movimientos en el sistema financiero y de valores, con la implementacion
de los lineamientos establecidos por las Naciones Unidas en la Resolucion
1373 de2001. Ademas, se perseguiran los bienes de dichas organizaciones
y se haran realidad los ajustes realizados en la legislacion para que la
figura de la extincion de dominio sea un instrumento eficaz de lucha
contra el crimen. Paralelamente, se adelantaran esfuerzos que permitan
restringir el secreto bancario y congelar los activos derivados de su
accionar. A escala local, se implementaran mecanismos tendientes a
evitar que las finanzas municipales sean utilizadas para financiar
actividades terroristas o de apoyo a estos grupos y se reforzara la
inteligencia para identificar aquellos negocios licitos que sirven de
fachada para la financiacion de las organizaciones criminales y terroristas.

v) Fortalecer la capacidad disuasiva frente a posibles agresiones
externas

Se mantendra la capacidad disuasiva frente a posibles amenazas
externas mediante el mantenimiento y modernizacion del material
estratégico existente. Se garantizara, de manera coordinada con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la soberania e integridad de las
aguas marinas y submarinas, de la plataforma continental, los territorios
insulares, las fronteras terrestres, los rios internacionales y el espacio
acreo, asi como la proteccion y preservacion de los recursos naturales y
el medio ambiente de la Nacidon. En el mismo sentido, el Gobierno, a
través de la Comision Intersectorial para el Desarrollo Fronterizo, se
convertird en un promotor del desarrollo fronterizo a través de acciones
y esfuerzos coordinados con el sector privado, que ademas de garantizar
el bienestar de los ciudadanos, generen una dinamica econdmica y social
capaz de neutralizar las amenazas a la soberania del territorio y a su
poblacion.

Paralelamente, con el fin de evitar la migracion de factores generadores
de violencia de un pais al otro, el trafico ilicito de bienes y el transito no
autorizado de personas en zonas fronterizas, se revitalizara el acercamiento
y la cooperacion con las Fuerzas Armadas y de Policia y organismos de
seguridad de los paises vecinos. Para ello, se dara continuidad a la
realizacion de operaciones que contribuyan a desarticular y neutralizar el
accionar de los actores armados al margen de la ley.

En el plano regional, el Estado colombiano fortalecera su gestion en
materia de seguridad en los procesos de integracion. En tal sentido,
incrementara su capacidad propositiva y de interlocucion y dinamizara la
diplomacia militar a partir de un plan de accién con objetivos a cinco y
diez afios, tendientes a neutralizar mediante la cooperacion militar las
amenazas a la seguridad regional.

En el plano de la cooperacion internacional, se propendera por
enfrentar, ademas de las amenazas externas convencionales, aquellas de
caracter transnacional e irregular como el problema de las drogas, el
terrorismo, el trafico ilegal de armas, el trafico humano, el contrabando
y las migraciones ilegales, entre otras.

b) Promocion de la cooperacion ciudadana
El Gobierno Nacional promoverd e incentivara la cooperacion
voluntaria y patridtica de la ciudadania a la Fuerza Publica para que

proporcione informacion relacionada con las organizaciones armadas al
margen de la ley y la delincuencia. El ciudadano es quien mejor conoce

3> Tal como se vera en la seccion de promocion de la cooperacion ciudadana.
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su entorno inmediato y, por ende, las situaciones de inseguridad que
permean su vida cotidiana. Por ello se convierte en un actor indispensable
y estratégico en la definicion de la seguridad y en el apoyo, respaldo y
colaboracion con las autoridades.

Se busca, entonces, que los ciudadanos cumplan con su deber de
apoyar el esfuerzo estatal de brindar seguridad, y de este modo acompafien
al Estado y se sientan respaldados por este. El nticleo inicial de este apoyo
lo constituye la conformacion de redes de cooperacion. Igualmente se
pretende incentivar la participacidn a través de esquemas de recompensas
y contar con el apoyo de los medios de comunicacion.

i) Redes de cooperacion

Este esquema de apoyo estara constituido por un millén de cindadanos
en las zonas rurales y urbanas del territorio nacional, quienes participaran
voluntariamente en redes de cooperacion.

ii) Programas de recompensas

De manera paralela, el Gobierno Nacional implementara un programa
de recompensas para los informantes que proporcionen a las autoridades
datos oportunos y veraces sobre personas, bienes o actividades relacionadas
con los grupos armados ilegales y la delincuencia. En adicién a todo lo
anterior, se buscara el desarrollo legal del articulo 441 del Cédigo Penal,
que establece la obligacion de los ciudadanos de informar inmediatamente
a la autoridad sobre el conocimiento de cualquier indicio, actividad o
persona relacionados con actos delictivos y de terrorismo.

iii) Apoyo de los medios

El Gobierno Nacional convocara a los medios de comunicacion para
que de manera concertada establezcan acuerdos de autorregulacion
orientados a atenuar el impacto de las acciones terroristas en la opinion
publica. En estos acuerdos se trataran temas como la transmision en
directo de actos terroristas, comunicados y entrevistas de organizaciones
e individuos que realicen dichos actos y la proteccion de la identidad de
las personas que los presencien.

c¢) Proteccion a la infraestructura econémica

El Gobierno coordinara las actividades de las instituciones del sector
seguridad y defensa, y definird una politica de proteccion a la
infraestructura con el fin de: a) disminuir los costos generados por la
inseguridad y asumidos por la poblacién; b) disminuir los riesgos en los
proyectos que requieren participacion privada; y ¢) aprovechar mejor la
infraestructura.

En con relacion la comercializacion ilicita de hidrocarburos y sus
derivados, el Gobierno coordinara los programas de instituciones de
seguridad y defensa para reducir tanto el hurto de hidrocarburos y sus
derivados como su contrabando, minimo en un 60%. Asi mismo, disefiara
un programa de seguridad con el fin de permitir el desarrollo de las
actividades de las compaiiias especializadas en la exploracion de
hidrocarburos.

Se desarrollaran programas tendientes a prevenir y eliminar los
ataques terroristas contra la infraestructura carbonifera (minas, lineas
férreas y terminal); vial (troncales y puentes); eléctrica (hidroeléctricas,
termoeléctricas, redes de distribucion) de telecomunicaciones; fluvial;
de puertos y aeropuertos; de servicios (acueductos) y petrolera (campos,
oleoductos y terminal). Para tal fin, se ha diseflado una estrategia que
contempla la conformacién de un sistema de informacion confiable, la
realizacién de operaciones ofensivas y el apoyo de la Policia Judicial y
de entes externos.

i) Sistema de informacion confiable

Se aspira a conformar un sistema que combine la informacion de
inteligencia, reunida de manera conjunta, con la proveniente de la
ciudadania; el patrullaje permanente de puntos criticos, por parte de la
Fuerza Publica, y la creacion de unidades de reaccién inmediata que
actien cuando no haya sido posible prevenir los delitos.

if) Operactones ofensivas

Laestrategia también contempla la realizacion de operaciones ofensivas
en las zonas de asentamiento e influencia de los grupos ilegales, por lo
general diferentes a los lugares donde estos ejecutan atentados.

iii) Apoyo de la Policia Judicial

De otra parte, la labor de la Fuerza Publica serd apoyada por los
organismos que cumplen funciones de policiajudicial los cuales, agrupados
en equipos de trabajo no jerarquizados, conformardn unidades de
investigacion, operacion y judicializacion que permitiran llevar procesos
penales mejor sustentados y juzgar a las personas sindicadas de atentar
contra lainfraestructura econémica del pais. Estos grupos estaran apoyados
por funcionarios del Ministerio Pablico, quienes velaran por la estricta
observancia de las garantias procesales.

iv) Apoyo internacional

Para el desarrollo de esta iniciativa, se buscaré el apoyo técnico y
financiero internacional, asi como la participacion de la empresa privada
a través de aportes econdémicos y de medios y se promovera el correcto
uso de las regalias provenientes de las actividades petroleras y mineras,
y de la inversidn social hecha por parte de las empresas.

El actual Gobierno dara alcance a la iniciativa regional andina, no sé6lo
en materia de lucha contra las drogas ilicitas, sino que también ha
manifestado su interés en hacerlo extensivo a problemas relacionados
con actos terroristas que se presenten dentro del territorio nacional. Para
ello se contara con recursos economicos enmarcados en el plan de ayuda
del Gobierno de Estados Unidos para la proteccion de la infraestructura
energética, mineray de petroleos. Deigual forma, se buscara la autorizacion
para usar equipos militares entregados al pais en el marco de dicha ayuda,
en este caso los helicopteros, para la lucha contra los grupos ilegales.

d) Seguridad urbana

El Gobierno, comprometido con una reduccion drastica de la
criminalidad urbana, fortalecera la capacidad de manejo civil y
descentralizado de estos problemas, en cabeza de los alcaldes y secretarios
de Gobierno. Contara paraello, con el apoyo estratégico de las autoridades
judiciales y de la Policia Nacional en materia de prevencion, disuasion y
control del delito, con el objetivo de hacer de las ciudades colombianas
espacios viables, competitivos y sostenibles.

La seguridad urbana no se agotara en el terreno de la criminalidad y
la delincuencia. Dentro del marco de la Seguridad Democratica, habra
compromisos claros frente a otros fendmenos como violencia intrafamiliar,
violaciones a normas de transito o comportamientos que atentan contra
las normas de los cédigos de policia que perturban de manera grave e
importante la vida en sociedad.

i) Disefio y planeacion

El Consejo Superior de Defensa y Seguridad se constituird en una
instancia de disefio, planeacion y coordinacion de una estrategia que
contenga los lineamientos generales de la politica, la disposicion de
herramientas legales y la provision de lineas de asistencia técnica. Estas
deben permitir a las autoridades administrativas locales disefiar y operar
politicas publicas en la materia y promover la cooperacion horizontal de
experiencias exitosas entre ciudades.

ii) Accion de las autoridades locales

Laseguridad urbanay larural estaran en cabeza de todos los mandatarios
locales del pais, ya que ellos son la primera autoridad de policia en el
ambito municipal. Los alcaldes promoveran la interinstitucionalidad
mediante la coordinacion de los diferentes entes del orden nacional y
local que operan en el municipio y promoveran el desarrollo de acciones
en plena correspondencia con los asuntos nacionales y las necesidades
locales. Para ello, se fortalecera la dinamica de los consejos municipales
de seguridad, con la votacion de los instrumentos juridicos y las facultades
para que los alcaldes los creen en sus respectivos municipios.

Asimismo, para instituir la transparencia y el derecho a la informacion,
los alcaldes fomentaran la participacién comunitaria en el disefio de las
politicas y el control ciudadano de las acciones estatales. Los consejos
municipales de seguridad seran los espacios idoneos para la promocion
de la participacion ciudadana a través de consultas realizadas a sectores
de la sociedad acerca de las necesidades e iniciativas en términos de
seguridad y convivencia. Asi mismo, se impulsara la responsabilidad
social.
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iii) Reforma al Codigo Nacional de Policia

Se hace necesaria unajurgente reforma al Codigo Nacional de Policia.
Se propendera por la promulgacion de un cédigo Gnico que unifique la
normatividad dispersa, fecoja la mayor variedad de asuntos posibles y
que sea lo suficientemente general. No obstante, tales parametros deberan
respetar el alcance de |definicion de los asuntos particulares y las
especificidades regionales y locales.

¢) Implementacion del Programa de Seguridad Vial

El Gobierno Nacionalimplementara, con el concurso de los ministerios
de Defensa y de Transporte, el Programa de Seguridad Vial con el objeto
de garantizar el derechq a la libre circulacion de las personas por el
territorio nacional, estipylado en el articulo 24 de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991; pgra incentivar el intercambio comercial entre las
regiones; para reactivar ¢l turismo; y para permitir el transporte de carga

y mercancias desde y hacia los principales puertos del pais.

La parte operativa d¢ este programa estara a cargo de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, mientras que los miembros de las redes
de informantes cooperarites lo apoyaran con informacion que permita a

las autoridades impedir

vias y contrarreste la pira
en los principales ejes, ¢
conforman la malla vial

f) Comunicaciones
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Composicion de los cultivos de coca en Bolivia,
Colombia y Peru
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En términos econdmicos, la produccién de hoja de coca asciende a 327
mil toneladas al afio, transformables en 634 toneladas de base de coca con
un valor aproximado de US$576 millones al afio. A su vez, esta base de
coca puede generar 604,2 toneladas de cocaina con un valor en ingresos
netos esperados del orden de US$1,758 millonest. En cuanto a los
cultivos de amapola, estos producen 57,1 toneladas de latex, de las cuales
se extraen 4,9 toneladas de heroina con un valor en ingresos netos
esperados de US$176 millones al afio®.

A pesar de localizarse en zonas marginales de baja aptitud
agricola, los cultivos ilicitos subsisten dada la elevada rentabilidad
del negocio en las fases de comercializacion y distribucion, y por su
condicidn de cultivos no perecederos, lo que favorece surecoleccion,
transporte y comercializacion. Aunque en los primeros eslabones de
la cadenal® el negocio no ofrece un margen sustancial de ganancia
para los cultivadores y procesadores!!, la expansion de la frontera
agricola esta determinada por una poderosa estructura de produccion
en cadena que garantiza la disponibilidad de recursos para cultivar,
procesar y distribuir el alcaloide.

La insercion creciente trafico ilicito de drogas en el pais ha
proporcionado una fuente abundante y estable de financiacion a los
grupos armados ilegales lo que les ha permitido incrementar su pie de
fuerza y expandir sus actividades militares'2. La proteccion de mayores
extensiones de cultivos ilicitos por parte de las organizaciones armadas
y el control del comercio local de la droga!?, incrementé la produccion
bruta de cocaina. Asi, esta actividad se constituyo en una de las principales
fuentes de recursos para estas organizaciones. Se estima que entre 1991
y 1996, US$470 millones que representan el 41% de los ingresos de las
Farc provino del negocio ilegal de las drogas. Asi mismo, se estima que
los grupos de autodefensa obtienen cerca de US$200 millones, un 70%
de sus ingresos, de estas actividades.

La expansion del trafico de drogas ilicitas, también ha permitido a
los grupos armados incrementar la intensidad de sus acciones. La

6 El comportamiento de los cultivos de coca ha sufrido una recomposicion
intrarregional, manteniendo invariable el area total de la region en cerca de 200 mil
hectareas.

7 En 2000, Myanmar y Afganistin controlaban el 85,9% de la producciéon mundial,
con 190.871 hectareas, seguidos por Laos con 8,6% (UNDCP, 2001).

Ingresos netos de decomisos, incautaciones internacionales y costos de transporte.
9 Calculos DNP-GIE.

Siembra, recoleccion y procesamiento de la hoja constituyen las primeras etapas del
negocio.

Se estima que en promedio las familias reciben un ingreso mensual de 500 mil pesos
en las regiones de mayor concentracion de cultivos de coca (Uribe, 2000).

Las utilidades anuales repatriadas por el negocio se calculan en 2,4% del PIB
(Calculos del DNP-DIJS).

Mediante el cobro de impuestos al gramaje a los cultivadores, procesadores y
traficantes de coca, amapola y heroina.
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presencia activa de estos grupos'4, medida a través de municipios
afectados por acciones armadas, aumenté un 60%, al pasar de 223
localidades en el periodo 1990-1994, a 393 municipios entre 1995 y
2001 (Gréfico 7).

Grdfico 7
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En materia de erradicacion, entre 1998 y 2001, se fumigaron un total
de 254.783 hectareas, es decir, un promedio de 63.696 cada afio. Esto
indica una tasa de crecimiento de hectareas fumigadas de 32,62% para
dicho periodo. Si se contrasta esta tendencia con la caida en el nimero de
hectareas cultivadas, se puede sugerir que esta actividad represiva
empieza a mostrar los resultados esperados: la tasa a la que se destruyen
hectareas cultivadas, supera la tasa a la que se siembran.

En cuanto a las labores de interdiccion a cargo de la Fuerza Publica,
entre 1998 y 2001, se evito la llegada a los mercados nacionales e
internacionales de 1.796 toneladas de coca (449 al afio) gracias a la
incautacion de hoja, base, y cocaina. Esto supone una tasa de crecimiento
en la interdiccion del 22,63% entre 1998 y 2001. De otro lado, entre 1998
y 2001 las capturas crecieron en un 714%, mientras que la destruccion de
laboratorios y pistas crecio 424,6% y 41% respectivamente, en el mismo
periodo.

Finalmente, ademas de la invaluable pérdida de vidas de numerosos
funcionarios y agentes en la represion de las distintas actividades que
conforman el problema mundial de las drogas ilicitas y los delitos
relacionados, este problema le ha generado al pais, desde 1995, costos
aproximados de $11,38 billones de pesos, equivalentes a un 1,08% anual
del PIB de 2000's. Este costo incluye, entre otros, gastos del Gobierno en
la ejecucion de la politica de contencién, pérdida de productividad de los
consumidores, pérdida de capital humano por muertes prematuras a
causa de las drogas, factores utilizados en la produccion de estupefacientes
y gastos del Gobierno en la ejecucion de la politica.

Para resumir, el problema de las drogas ilicitas produce efectos
nocivos sobre la gobernabilidad democratica como resultado de la
intensificaciéon de la lucha armada, el deterioro de la economia, el
debilitamiento de las instituciones, de las redes de la organizacion social
y de la confianza. Por lo tanto, el Gobierno Nacional se propone fortalecer
la estrategia de combate a dicho problema y los delitos relacionados a
través de un enfoque de cadena que permita desarticular las diferentes
fases que hacen parte del negocio y obtener una mayor integralidad y
eficacia de las acciones adelantadas.

Ante el explosivo aumento de los cultivos ilicitos y la produccion de
drogas, la estrategia reforzara losri canismos de interdiccion sistematica,
incluyendo el control al lavado de activos y al trafico de armas.
Adicionalmente, fortalecera las acciones de control a los cultivos ilicitos
a través de la erradicacion forzosa y voluntaria y dara mayor
preponderancia a las acciones dirigidas a la extincién de dominio de
bienes provenientes del trafico de drogas.

La estrategia se complementara con acciones de desarrollo alternativo
orientadas a proveer opciones licitas para que los pequefios cultivadores
se mantengan fuera del negocio. Dado el énfasis de la politica de
desarrollo alternativo en inversidén productiva y social, esta se incluye
como un componente de la estrategia de fortalecimiento institucional y
desarrollo en zonas de conflicto.

Sobre la base de estas consideraciones, se propone una politica de
combate a los diferentes aspectos del problema de las drogas ilicitas, a
saber: a) control a los precursores quimicos; b) interdiccion de la
produccion, la fabricacidn y el trafico; c¢) desarrollo de politicas para la
reduccion de la demanda; y d) lavado de activos y el trafico ilicito de
armas (Gréfico 8).
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a) Desarticulacion del proceso de producciéon, fabricacion,
comercializaciéon y consumo de drogas

i) Control a cultivos ilicitos

El principal mecanismo de control de cultivos sera la erradicacion, la
cual contemplara dos modalidades: forzosa y voluntaria. La erradicacién
forzosa por aspersion aérea serd el elemento disuasivo de la politica
frente a la vinculacidn de la poblacion en el cultivo y estara orientada a
la destruccion focalizada de las areas queiconcentran la produccion. Esta
actividad se adelantard a través de tres fases integradas: deteccion,
aspersion y verificacion.

La deteccion tendra por objeto identificar, caracterizar y especializar
las areas afectadas por cultivos, asi como determinar las zonas de
exclusion basada en imdagenes satelitales e informacion del Sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos. En la fase de aspersion se
adelantaran operaciones planificadas de erradicacién acompaiiadas por
las autoridades ambientales y los organismos de control del orden
nacional y departamental. Por ultimo, en la fase de verificacion se
evaluara el cumplimiento de los pardmetros técnicos y se elaboraran los
informes de resultados de la operacion. Para asegurar el éxito de estas
actividades, el Gobierno reforzara los sistemas de informacion satelital
y la capacidad logistica para incrementar la precision y eficacia de las
labores antinarcéticos.

Por suparte, lamodalidad de erradicacion voluntaria pretende estimular
la desvinculacion de los productores a través de acuerdos colectivos de
erradicacion y no resiembra sobre la base de mecanismos claros de
verificacion y sancion. Esta modalidad se articulara con los programas de
desarrollo alternativo, los cuales hardn énfasis en la sustitucion de
cultivos a través de proyectos de desarrollo forestal, restauracion del
bosque y servicios ambientales bajo esquemas de subsidios condicionados
a la reduccion en el area afectada.

i) Control al lavado de activos y extincion de dominio

La proliferacion de actividades delictivas como la extorsion, el
secuestro, la evasion fiscal, el contrabando y principalmente el-problema
de las drogas ilicitas han contribuido al incremento de delitos relacionados
con el lavado de activos. Se calcula que durante los ultimos tres afios,
entraron al pais aproximadamente US$5,855 millones'® como producto
de la repatriacion de los ingresos de narcotraficantes, equivalentes a 2,4%
del PIB anual y a 22% de las reservas internacionales que posee el Banco
de Ia Republica. Los efectos de la entrada de este dinero al pais pueden

14" Un municipio tiene presencia activa cuando se desarrolla al menos una accién en
promedio al afio de algiin grupo armado durante el periodo de analisis (Echandia,
1998). El conflicto armado y las manifestaciones de la violencia en las regiones de
Colombia. Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Bogota.

15 Célculos DNP-DJS.

16 Calculos: Direccion de Justicia y Seguridad, Departamento Nacional de Planeacion.
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traer como consecuenciy perturbaciones en el mercado de divisas y de
otros activos ﬁnancier,l:)siP contrabando, subfacturacién de importaciones,
entre otras.

Para enfrentar este pLoblema, el Gobierno Nacional fortalecera las
disposiciones en materia f]e prevencionrelativas a fiduciarias, cooperativas
solidarias y financieras y, adicionalmente, reforzard las instancias
institucionales espeuallkadas en la deteccion, control y penalizacion,
teniendo en cuenta las cx1gencnas del Grupo de Accion Internacional
contra el Lavado de Dmero

Como complemento He lo anterior, se continuara con el proceso de
mejoramiento del reportb de operaciones sospechosas y se mejorara el
sistema de alertas a cargo de la Unidad Central de Extincion de Dominio
y contra el Lavado de lActivos de la Fiscalia General de la Nacién.
Igualmente se desarroliaran estrategias para evaluar los factores de
riesgo para la deteccidn del lavado de activos en el sistema bancario, se
reforzaran los mecallnsmos de cooperacién internacional en
investigaciones y accmnes judiciales y, finalmente, se disefiara un
programa de capacnacnd‘n a jueces en materia de lavado de activos.

Enrelacion conla extinci()n de dominio de los bienes de los traficantes
de drogas ilicitas, se buscara dinamizar la accion judicial que permita
transferir el derecho a favor del Estado de un total de 38.400 bienes!’,
entre vehiculos e 1nmuebles rurales y urbanos que a la fecha han sido
incautados y puestos & disposicion de la Direccion Nacional de
Estupefacientes para su rdministraci()n y cuidado.

El Gobierno ha modificado la legislacién para independizar el proceso
que se les inicia a los bierles de aquel que se les sigue a los sindicados. Por
ultimo, se implementaran sistema de informacion que permita identificar
y caracterizar los bienes y activos que sean incautados y puestos a
disposicion del Estado, [de manera que puedan convertirse de manera
rapida en una fuente de r¢cursos para la ejecucion de distintos programas
o proyectos relacionadog con el combate al problema y sus efectos.

iii) Prevencion del cansumo de drogas

El consumo de drogas en Colombia viene en aumento. Mientras en
1996 se estimo que el 0,9% de la poblacion entre 10 y 24 afios habia
consumido cocaina algyna vez en la vida, en 1999 esta proporcion
ascendiaa 3,5%, y para2{)01 llegaba al 4,5%"'8. El consumo de marihuana
presenta un comportarhiento similar: para 1996 un 5,4% de los
colombianos en dicho rapgo de edad habia probado esta droga al menos
una vez en su vida, y para 1999 lo habia hecho el 9,2%, cifra que
permanecio constante hasta 2001. Ademads, en este periodo, el consumo
de otras sustancias psicopctivas legales como el tabaco, el alcohol y los
tranquilizantes creci6 en proporciones similares. Este panorama empeora
con la entrada al mercadp colombiano de las llamadas drogas sintéticas
como el éxtasis, cuyo poder adictivo es mucho mayor al de las drogas de
origen natural y la facilidad de su produccion y trafico aumenta el riesgo
de incrementar su consurmo. El costo asociado con el consumo de drogas,
generado por la pérdidajde capital humano, pérdida de productividad
laboral y escolar, gastosien atencion de emergencias y tratamiento, se
estima en $750.790 millpnes de pesos®.

La estrategia del Gobjerno Nacional para la prevencién del consumo
de drogas abordara el campo educativo, laboral, familiar y comunitario,
con laactiva participacidnide la ciudadania y las entidades gubernamentales
y no gubernamentales qije trabajan el tema.

Adicionalmente,

‘Se robusteceran lasmedidas que controlen a los centros o instituciones
deatencion, tratamientoy [rehabilitacion integral del consumo de sustancias
psicoactivas, tanto ptiblicas como privadas.

-Se impulsara la investigacion, la evaluacion y los sistemas de
informacion, esenciales jen la toma de decisiones y seguimiento de
politicas relacionadas cop la prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

‘Finalmente, el Gobigmo Nacional continuard en la busqueda de
cooperacion internacional, para intercambiar experiencias con otros
paises en la implementagion de politicas frente al consumo.

iv) Interdiccion y cenfrol al trafico de armas

La interdiccion sera |sistematica y estara dirigida a controlar el
comercio ilegal de insumos y drogas, desmantelar los laboratorios para

el procesamiento, interceptar los medios de transporte (aéreo, maritimo,
fluvial y terrestre); e incautar los recursos generados por el trafico de
drogas ilicitas. Esto incluye, ademas, acciones para reducir el comercio
ilegal de armas, factor facilitador de la dindmica expansiva del problema
de las drogas en Colombia.

Para ello, el Gobierno se propone fortalecer la capacidad del Estado
a través del entrenamiento de su personal y la dotacién de equipos
especializados que permitan realizar un control efectivo que incremente
las tasas de incautacion y decomiso. Adicionalmente, para que la
interdiccion se convierta en el eje de la estrategia antinarcoticos, se
fortalecera la organizacion operativa de los tres componentes de la
Armada Nacional, integrado por las unidades de superficie, submarinas
y aéreas; por la Infanteria de Marina y el de Guardacostas. De la misma
manera, se buscard mejorar la infraestructura operativa de la Fuerza
Aérea Colombiana, entidad que continuard con las operaciones de
interdiccion aérea contra el problema de las drogas ilicitas y las misiones
de vigilancia permanente, inteligencia y reconocimiento a lo largo y
ancho del territorio nacional.

Igualmente, se convocara la accién internacional y se demandara una
mayor capacidad de los paises para fortalecer los sistemas de inteligencia
y cooperacion para restringir el trafico ilegal de precursores quimicos,
detectar las rutas y controlar el lavado de activos. Asi mismo, se
continuard la gestion de cooperacion internacional para obtener
financiacion y donaciones de equipos que mejoren la dotacion de la
Fuerza Plblica y se buscara apoyo financiero y asesoria técnica para
mejorar el entrenamiento militar para las labores antinarcoticos que
adelantan las Fuerzas Militares y la Policia.

Paralelamente, el Gobierno colombiano desarrollara una ofensiva
diplomatica tendiente a negociar instrumentos bilaterales con los paises
fronterizos para mejorar los controles sobre las rutas de acceso de armas,
municiones y explosivos, y apoyara las iniciativas de orden global para
regular la importacién y exportacion de armas de fuego, sus partes,
componentes, accesorios, municiones y explosivos.

En cuanto al trafico ilegal de armas, el Gobierno Nacional desarrollara
una serie de acciones puntuales. En el pais, dentro del marco de la politica
de Seguridad Democratica, se pondra en marcha un sistema de registro
unificado de armas de fuego y se incorporara a la legislacion nacional la
Convencion Interamericana contra la Produccién y Trafico Ilicito de
Armas de Fuego, Municiones y Explosivos y otros materiales relacionados.
Asi mismo, a través del Departamento de Control al Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares,
se pondran en marcha los procedimientos contemplados en el reglamento
modelo de la OEA para el control del trafico internacional de armas, sus
partes y componentes, y municiones.

b) Lucha contra la extorsion y el secuestro

Los delitos de secuestro y extorsion se han incrementado
sustancialmente en el curso de la Gltima década. Ademas de incidir de
manera creciente sobre mas regiones del pais y afectar sectores cada vez
mas amplios de la sociedad, constituyen una fuente importante de
financiacion de organizaciones armadas al margen de la ley, afectan
seriamente el desarrollo econdmico de la Nacion y ahuyentan la inversion.

El Gobierno Nacional considera este problema como un tema de alta
prioridad en el marco de su politica de Seguridad Democratica, razon por
la cual ha decidido poner en el mas alto nivel de Gobierno la coordinacion
de acciones contra estos delitos, a través de una fuerza de tarea integrada
por miembros del nivel ejecutivo de las diferentes agencias involucradas
y con competencias en estos temas. El Gobierno considera fundamental
para mejorar la capacidad de lucha contra estos delitos entender que esta

17" A la fecha se han extinguido 61 bienes incautados.

18 Fuentes: Estudio nacional sobre consumo de sustancias psicoactivas Colombia,

1996. Direccion Nacional de Estupefacientes (18.770 personas encuestadas).
Presidencia de la Republica, Programa Rumbos. Sondeo nacional de consumo de
drogas en jovenes de 10 a 24 afios (305.869 personas encuestadas), 1999. Ibidem
(200.876 personas encuestadas). 2001.

Célculos de la Direccion de Justicia y Seguridad, Departamento Nacional de
Planeacion.
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lucha no tiene un caracter exclusivamente operativo y lograr que las
instancias de coordinacidn interinstitucional garanticen que se dé mayor
preponderancia y se brinde apoyo decidido a todos los demas aspectos
importantes, tales como investigacion, inteligencia y judicializacion.

El Gobierno implementaré una politica especifica de lucha contra la
extorsion y el secuestro, enmarcada en la Politica de Seguridad
Democratica y basada en los siguientes lineamientos estratégicos: a)
desarticular judicialmente las organizaciones armadas ilegales dedicadas
a la comision de estos delitos; b) incrementar los rescates de personas en
cautiverio; ¢) mejorar la calidad de la informacion para la toma de
decisiones y los sistemas de informacion para apoyo de la gestion; d)
implementar un sistema de recepcion y seguimiento de casos; €) consolidar
unaagenda internacional de apoyo; f) incrementar la capacidad preventiva
del Estado y la ciudadania, y g) fortalecer la capacidad efectiva de todos
los responsables de la lucha en las distintas entidades del Estado para
producir los resultados requeridos.

La estrategia de lucha contra estos delitos estard fundamentada en las
disciplinas sistemdticas de investigacion aplicada y evaluacion y se
orientar4 hacia la obtencion de resultados contundentes a mediano plazo
y estratégicos en el largo plazo, sin efectuar modificaciones sustanciales
en la estructura actual de las entidades competentes. Para ello, se requiere
un marco normativo potente y estratégico que garantice la claridad y la
estabilidad de las reglas de juego alrededor de la lucha contra estos
delitos. Asi mismo, es necesario disefiar un entorno interinstitucional que
permita reducir al maximo la incertidumbre respecto a los limites,
competencias y responsabilidades de cada una de las diferentes agencias
que participan en la ejecucion de la politica, en aras de fortalecer su
legitimidad, credibilidad y capacidad para prevenir y combatir de manera
integral estos crimenes.

Algunas de la iniciativas que se ejecutaran mediante este esfuerzo
coordinado seran: la realizacion de analisis sistematicos de la extorsion
y el secuestro que asegure la cantidad y la calidad de la informacién
requerida para alimentar los procesos de toma de decisiones, su
seguimiento y evaluacion; la elaboracion y actualizacion permanente de
mapas de riesgo de extorsiéon y secuestro que permitan preparar €
implementar estrategias focalizadas de control territorial; la
implementacion de un sistema integral de recepcion de casos y familias
de secuestrados y extorsionados que asegure una relacion estable entre el
Estado y las victimas y sus familiares y el disefio e implementacion de
campafias de difusion y capacitaciéon que permita obtener mejores
niveles de cooperacion y coordinacion con las demdas agencias
gubernamentales, organizaciones estatales y no estatales y la ciudadania.

El Gobierno Nacional, a través de la Cancilleria, definird y pondra en
marcha un proyecto de mejoramiento de las relaciones con los demas
paises del mundo, comprometiendo a toda la diplomacia colombiana y a
los ciudadanos colombianos que se encuentren fuera del pais para que
con la accién de todos logremos mejorar la imagen de Colombia y
comprometamos a todos los paises en el apoyo necesario para erradicar
la droga y superar la violencia que hoy aqueja a nuestra patria.

3. Fortalecimiento del servicio de justicia

El objetivo principal de la politica se dirige a la generacion de acciones
que garanticen la defensa judicial del Estado, la racionalizacion y
simplificacion del ordenamiento juridico, el mejoramiento del manejo de
bienes decomisados en procesos de extincion de dominio, la optimizacion
de la politica penitenciaria y carcelaria —en especial desde la perspectiva
de la infraestructura— y la organizacion del sistema administrativo de
justicia. Con este propdsito se adelantaran programas tanto de justicia
formal como de justicia no formal.

Para corregir las deficiencias en materia de identificacion de los
ciudadanos, el Estado Colombiano darad continuidad al proceso de
cedulacion, que incluye la implantacion de un sistema unico de
identificacion para todos los ciudadanos colombianos, desde el momento
en que nacen y hasta el momento de su desaparicion.

a) Defensa judicial del Estado colombiano

El objetivo principal del programa esta dirigido a propender a una
eficiente defensa judicial del Estado en los procesos en los que participa

y que a su vez, busque prevenir el dafio patrimonial de la Nacion derivado
de las actuaciones antijuridicas y de la pobre defensa que se hace de sus
intereses. Porestarazon, se orientaran recursos de inversion a la definicion
de una politica estatal en materia de defensa judicial, basada en la
evaluacion del origen de los procesos que se adelantan contra entidades
publicas, las fallas comunes en los diferentes procesos, la atencion de los
procesos judiciales contra el Estado y la aplicacion de procedimientos de
acciones de repeticion. También se espera poner en funcionamiento la
politica de coordinacion, seguimiento y control de la defensa judicial del
Estado.

b) Racionalizacién y simplificacién del ordenamiento juridico

Los esfuerzos de este programa estaran orientados a asegurar la
coherencia del ordenamiento juridico de Colombia y brindar seguridad
juridica a los asociados sobre el contenido del derecho en el pais. Con este
proposito se emplearan recursos dirigidos a formular y poner en marcha
una politica de ordenamiento juridico, y a expedir y desarrollar las
principales reformas normativas encaminadas a obtener un sistema
juridico mas simple, en especial en temas como la reforma a la
Administracién de Justicia, la Ley General de Arbitraje, la Ley de
Extincidon de Dominio, la Ley de simplificacion de tramites, la Ley de
Jueces de Competencias Multiples y la simplificacion de los cédigos de
procedimiento. También se empleardn recursos para la reorganizacién
institucional del Sistema de justicia y para el Sistema de coordinacion
nacional de investigacion sociojuridica.

c) Mejoramiento del manejo de bienes decomisados con ocasion
de los procesos de extincion de dominio

El objetivo de este programa es obtener un manejo eficiente y eficaz
de los bienes decomisados en el marco de procesos de extincion de
dominio. Para ese fin, se dirigiran recursos a llevar a cabo un inventario
de los bienes decomisados o incautados y hacer su respectiva operacion.

d) Sistema carcelario y penitenciario

A través de este programa se busca atender con eficacia y dignidad a
lapoblacion reclusaen el proceso de administracion de la pena, propiciando
un cambio radical en la cultura penitenciaria y carcelaria. Se pretende
contar con suficientes espacios carcelarios que garanticen el respeto por
los derechos de los reclusos, para lo cual se estableceran sistemas alternos
al actual para la construccion y administracion de centros de reclusion,
que cuenten con espacio para sindicados y para condenados, de manera
que se garantice la viabilidad financiera y administrativa de estos centros
y el adecuado tratamiento de la poblacion reclusa.

¢) Revision de la politica criminal y penitenciaria

Con este programa se pretende tener una politica criminal y
penitenciaria unificada y coherente, que incluya el sistema penal juvenil.
Con este criterio, se orientaran recursos a obtener los siguientes fines:

» Formular la politica correspondiente, que lleve a establecer
sanciones mas fuertes y regimenes penitenciarios mas severos para
aquellas personas condenadas por los delitos que mas afectan a la
sociedad colombiana, asi como a impulsar las reformas normativas que
sean necesarias para su correcta aplicacion.

« Estos recursos también se emplearan para adelantar un censo de
poblacidn reclusa y compararlo con el tipo de procesos que llevan la
Fiscalia y los jueces penales, para establecer el tipo de reclusiones que
debe tener el Estado y garantizar el cupo de condenados y sindicados
teniendo en cuenta la conducta que se les imputa. Con este censo sera
posible la redistribucidn, atencion y tratamiento de la poblacion reclusa
para garantizar el cumplimiento de las penas impuestas y el ofrecimiento
de las oportunidades de reintegracion social de los reclusos.

» Contar con un sistema de informacion compartido por todas las
entidades que hacen parte del sistema de justicia criminal.

f) Organizacion del Sistema administrativo de justicia

La finalidad de este programa consiste en facilitar el acceso a la
justicia de un nimero de personas muy superior al que en la actualidad
puede garantizar la aplicacion de ese derecho, de manera que se potencien
patrones de convivencia que faciliten la solucién pacifica de los conflictos.
Para ese fin, se utilizaran recursos encaminados a institucionalizar el
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Programa de casas de justicia, con la entrada en funcionamiento de 40
de ellas, financiadas con/presupuestos locales. En ese sentido, la creacion
de un sistema de inforthacion de métodos alternativos de solucién de
conflictos permitira defipir la regulacion aplicable y el alcance del Estado
en materia de mecanismos para este fin, y fortalecer el impulso que han
recibido en los ultimos pfios.

g) Fortalecimiento de la Superintendencia de Notariado y Registro

El objetivo del programa es modernizar y fortalecer la infraestructura
tecnoldgica de la Superintendencia, para mejorar la gestion de esta
entidad. Con este propdsjto se sistematizaran y modernizaran los servicios
de la Superintendencia h escala nacional, se efectuarad un programa de
asistencia técnica de 1a gdministracion central a la sistematizacion de las
oficinas de Registro y se adelantard la reposicion y recuperacion de la
infraestructura registral |[del orden nacional.

h) Fortalecimiento de la Direccion Nacional de Estupefacientes

Este programa pretende garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones de esta entiddd. Para este fin, se emplearan recursos para la
construccion y puesta enmarcha de un incinerador de sustancias quimicas.
Asi mismo, se fortalefera la atencion de quejas del programa de
erradicacion y se establpcera un sistema integrado de informacion.

s deprimidas y de conflicto

Si bien el conflicta afmado ha tenido efectos negativos sobre el pais
en su conjunto, este fendmeno incide directamente y tiene un impacto
muy notorio en aquellas jzonas en las que los grupos alzados en armas han
desplegado su actividad de manera mas intensa y la violencia ha adquirido
un cardcter endémico. El 75% de las acciones armadas de las Farc se
concentra en 11 departamentos mientras que las autodefensas hacen
presencia activa en 22. Asi mismo, el crecimiento del pie de fuerza de los
grupos irregulares ha sido paralelo a la expansion de los cultivos ilicitos
en las regiones (Grafica 9).

4. Desarrollo en zo

Grdfico 9
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Como resultado, los costos sociales y econémicos producidos por el
conflicto armado y la expansion de los cultivos ilicitos en las regiones son
multiples. Aparte de la pérdida de vidas, entre los mas sobresalientes se
cuentan el deterioro de la productividad y competitividad de las economias,
los procesos de descomposicion social generados por la economia ilegal,
la violencia adicional qie conllevan, la destruccion de organizaciones
campesinas, la inseguridad y el debilitamiento de la confianza que, en
conjunto, han reducido gl bienestar de la poblacion y la gobernabilidad
en las regiones?0,

Adicionalmente, la expansion de los cultivos ilicitos a costa de
ecosistemas fragiles ha {ontribuido a la tasa de deforestacion que en la
ultima década, alcanzd yn promedio de 221 mil has/afio?! , para un total
de 2,2 millones de hectareas de bosque destruidas. A esto se suman los
dafios sobre la infraestryctura fisica y social como consecuencia de los
ataques terroristas.

En resumen, el conflifto armado afecta los principales determinantes
del desarrollo economicg y social de las regiones al destruir los capitales
humano, natural y fisico,|y, en conjunto, configura un circulo perverso de
deterioro de la confianzade los ciudadanos en el Estado, bajo crecimiento
econémico y debilitamiefito de la capacidad del Gobierno para restablecer
las condiciones de gobefnabilidad democratica.

En respuesta a esta situacion, el Gobierno Nacional se propone
adelantar una estrategia de intervencion integral, en torno a la generacion
de alternativas econémicay ambientalmente sostenibles, para el desarrollo
en zonas de conflicto. Dicha estrategia plantea un nuevo concepto que
cambia el enfoque de emergencia convencional de desarrollo alternativo
por otro de desarrollo regional permanente. En conjunto, con la
participacion activa de la comunidad, la estrategia procura fortalecer la
capacidad y efectividad de las acciones del Estado en estas regiones,
desarrollar un ambiente competitivo que asegure la sostenibilidad de las
intervenciones y superar el enfoque asistencial y de emergencia.

En ese sentido, la estrategia de Desarrollo en zonas de conflicto
retoma elementos del Plan Colombia en cuanto a integralidad de las
acciones y multicausalidad del conflicto, pero incorpora como aspecto
novedoso la articulaciéon del concepto de desarrollo alternativo con un
enfoque de desarrollo regional basado en el crecimiento productivo, el
fortalecimiento institucional y comunitario, y el mejoramiento de la
infraestructura fisica y social. Particularmente, el desarrollo productivo
que se fundamentard en la ejecucion de proyectos integrales que
contemplen financiamiento, asistencia técnica, identificacion de mercados
y comercializacion, asi como esquemas novedosos de acceso a tierras y
otros recursos productivos.

Igualmente, el fortalecimiento de la infraestructura fisica y social
pretende generar condiciones de competitividad en las actividades
productivas y mejorar el capital humano mediante programas dirigidos
a ampliar y mejorar la cobertura y calidad de los servicios. En el 4mbito
institucional, el objetivo es revitalizar las comunidades e instituciones
locales mediante la promocion y fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias de base.

Laestrategia estard basada en intervenciones diferenciadas y flexibles,
las cuales se adaptaran a las condiciones especificas del conflicto en las
regiones. En particular, se desarrollara en tres fases: a) una de preparacion
en la cual, sobre la base de debates previos de amplia participacion, se
definiran los objetivos del desarrollo regional y se promoveran espacios
de participacion de las comunidades para iniciar los procesos de
elaboracion y concertacion de los proyectos que sustentaran el desarrollo
economico local; b) una fase de desarrollo en la que se iniciaran las
acciones priorizadas, con énfasis en los programas y proyectos productivos
generadores de empleo e ingresos y de fortalecimiento de las
organizaciones de la comunidad; y c) una fase de consolidacién de los
programas y proyectos, orientada hacia la autogestion del desarrollo
regional y local.

Puesto que el Gobierno Nacional reconoce que este tipo de iniciativas
no podrian realizarse bajo el esquema tradicional de intervencion del
Estado, debido a las condiciones de las zonas de conflicto, se requiere que
la ejecucion sea adelantada por medio de alianzas con organizaciones de
la sociedad civil o a través de esquemas innovadores que permitan
devolverle la legitimidad a su presencia. En ese sentido, se aplicaran
metodologias de aprendizaje e innovacion, utilizadas con éxito en otros
proyectos en Colombia, por cuanto permiten introducir ajustes para
asegurar que los programas se adapten a las caracteristicas y dinimicas
propias de cada zona.

Las zonas de intervencion se definirAn de acuerdo con criterios
geograficos y poblacionales fundamentados en indicadores de pobreza,
calidad de vida y cobertura de servicios sociales basicos, asi como por el
nivel de afectacidn por presencia de grupos armados y cultivos ilicitos.
De acuerdo con la vocacion del suelo y la presencia o riesgo de expansion
de cultivos ilicitos se priorizaran tres tipos de areas de intervencion: a)
zonas con alto potencial productivo y vocacién economica; b) zonas
ambientalmente estratégicas, especialmente del Sistema nacional de
dreas protegidas; y c) zonas con cultivos ilicitos.

En las zonas de rehabilitacion y consolidacion, se coordinaran los
programas con los comandantes militares respectivos y con las entidades

20 A la fecha, 390 alcaldes, que representa a més de la cuarta parte del total de

municipios del pais, 9 gobernadores y 107 diputados estan, bajo amenaza de muerte,
limitados para ejercer sus funciones.

21 Zonificacion de los conflictos de uso de las tierras en Colombia. IGAC 2002.
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del orden nacional y local llamadas a presentar planes y proyectos de
rehabilitacién en sus respectivos campos de accion.

De acuerdo con los anteriores lineamientos, la estrategia de
Fortalecimiento institucionaly desarrollo enzonas de conflicto adelantara
regionalmente proyectos y programas en tres componentes integrados y
complementarios entre si: a) proyectos productivos y generacion de
ingresos; b) fortalecimiento institucional y comunitario; y ¢) construccion
y mejoramiento de infraestructura fisica y social.

a) Proyectos productivos y de generacion de ingresos

Este componente tiene como principal objetivo el establecimiento de
una base econdémica regional y local que genere ingresos estables a
campesinos y comunidades a partir del uso de recursos naturales, y, en
particular, mediante proyectos forestales, agroforestales y silvopastoriles
con potencial de insercion en los mercados domésticos e internacionales.
Estos proyectos se caracterizan por estar concertados con las comunidades
y articularan todas las fases de la cadena, desde la produccion, hasta la
comercializacion y la agroindustria.

Estos proyectos se priorizaran tomando como base su viabilidad en
condiciones de mercado y rentabilidad, para lo cual el Gobierno facilitara
el acceso de los productores a través de mecanismos tales como el
Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR), y el Certificado de Incentivo
Forestal (CIF), el programa de minicadenas productivas, y los recursos
del Fomipyme y el Proyecto de Apoyo al Desarrollo de la Microempresa
Rural (Pademer).

Igualmente, facilitard el acceso de los pequefios productores a un
adecuado financiamiento, especificamente a esquemas de largo plazo
con los cuales puedan financiar las etapas de maduracion y repagar los
créditos en las etapas de produccion, de manera que los proyectos puedan
ser autosostenibles.

La accion del Gobierno estara orientada a promover y facilitar la
participacion de la sociedad civil, mediante el fortalecimiento de alianzas
estratégicas entre empresas asociativas comunitarias, empresas privadas,
asociaciones de productores, comercializadores y ONG.

Se garantizara la prestacion de servicios de acompafiamiento a la
produccion, transformacion y comercializacion bajo un enfoque gerencial,
en procura de mejorar las condiciones de vida de los productores en las
zonas deprimidas y de conflicto.

i) Impulso a proyectos forestales

Como principal actividad dentro de este componente, el Gobierno
Nacional impulsara proyectos productivos forestales y agroforestales,
dado el amplio potencial que tiene el pais en este campo y el importante
impacto de estos para subsanar el grave dafio ambiental que enfrenta
Colombia a causa del conflicto armado y la expansion de los cultivos
ilicitos.

Para esto se pondra en marcha, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal (PNDF)22, el Programa Nacional de Desarrollo
Forestal para la Sustitucién de Cultivos llicitos, que tiene como objeto
revertir la destruccion del bosque natural y reducir los cultivos ilicitos en
zonas ambientalmente estratégicas, intervenir y proteger las areas
destinadas a la conservacion del capital natural, promover el desarrollo
de actividades econdmicas rentables, y generar ingresos para la poblacion
rural.

Elprograma se estructurara alrededor de tres componentes: a) desarrollo
forestal comercial basado en sistemas productivos competitivos; b)
restauracion y conservacion de éreas estratégicas mediante actividades
de reforestacion protectora, protectora—productora y agroforestal; y c)
generacion de ingresos condicionados a la erradicacion y no resiembra de
cultivos ilicitos con claros mecanismos de verificacion. Como actividades
complementarias dirigidas a asegurar su sostenibilidad, el programa
incorporara actividades de investigacion y desarrollo tecnologico en el
sector forestal y agroforestal, educacién y capacitacion productiva, y
fortalecimiento institucional y comunitario.

El programa se propone beneficiar a 50.000 familias vinculadas a
cultivos de coca y amapola, a través de la ampliacion del establecimiento
de 150 mil nuevas hectareas forestales comerciales y de 120.000 has de
plantaciones protectoras en areas catalogadas como de seguridad hidrica,

asi como la puesta en marcha de planes de ordenacion y manejo forestal
en cerca de 1.000.000 de hectareas de bosques naturales.

b) Desarrollo de infraestructura fisica y social

Con el objetivo de apoyar el desarrollo en las zonas deprimidas y de
conflicto se adelantaran las siguientes acciones en el area de infraestructura
basica: a) fortalecimiento del programa Colombia profunda; b) aumento
de la cobertura del servicio de energia eléctrica; y c¢) desarrollo de
soluciones de telefonia comunitaria y de las tecnologias de la informacion
y comunicaciones.

Se fortalecera el programa Colombia profunda, el cual tiene como
objeto mejorar la infraestructura de transporte en zonas apartadas y
deprimidas para facilitar la comercializacion de productos y el acceso a
servicios de salud, educacion y recreacion. Se concluiran los proyectos
viales, aeroportuarios y fluviales que estan en curso y se desarrollaran
otros nuevos de alto impacto regional.

La expansion y sostenimiento del actual servicio de energia eléctrica
se hara mediante alternativas energéticas viables, que aprovechen los
recursos naturales y sustituyan las fuentes contaminantes en las Zonas No
Interconectadas (ZNI)?. Entre ellos la construccion de la pequeiia
central hidroeléctrica de La Primavera (Vichada). Los aportes del
Estado a dichos programas se orientaran basicamente a cubrir los costos
de inversion y se destinardn prioritariamente a garantizar el servicio de
energia eléctrica a los centros de salud, educacion y seguridad de las ZNIL.
Por lo tanto, estos programas deberdan ser autosostenibles. En areas
pertenecientes al sistema interconectado nacional se desarrollaran
programas de normalizacidon de redes que contaran con la participacion
activa de la comunidad y de los entes territoriales.

Se desarrollaran programas para aumentar la cobertura de la telefonia
comunitaria y de las tecnologias de informacioén y comunicacion, bajo los
principios de servicio universal?® y acceso universal?, financiando
inversion y costos recurrentes de los operadores de estos servicios. Los
objetivos generales que deben motivar el desarrollo de estos programas
deberan ser: a) accesibilidad; b) no discriminacion: en lo que respecta a
la formacion del precio y calidad del servicio en zonas deprimidas; y c)
accesibilidad: que tiene en cuenta la disponibilidad de pago de los
usuarios del servicio.

Con el animo de continuar Ia ampliacion de la infraestructura de los
servicios basicos de telecomunicaciones, se tiene como meta para el
periodo 2002-2006 instalar 3.000 puntos de telefonia rural comunitaria,
en un mismo numero de localidades que en la actualidad carecen de
servicios de telecomunicaciones. Con el mismo esquema, se instalaran,
operaran y mantendran 500 telecentros que estaran situados en igual
nimero de cabeceras municipales o centros poblados del pais.

Por ultimo, en materia de infraestructura social se apoyara la
construccion, rehabilitacion y dotacion de escuelas, puestos de salud,
centros deportivos, recreativos, culturales y de desarrollo comunitario en
los municipios mas pobres afectados por la violencia. Las obras seran
acordes con las prioridades de los planes regionales y municipales, y
como producto de un proceso de verificacion de la necesidad real con las
instancias del Gobierno local y las comunidades. En cada caso, los
municipios realizaran un esfuerzo fiscal propio comprometiendo el
aporte del terreno y las labores de adecuacion, obras complementarias y
mantenimiento que se requieran. Las inversiones en este campo se
articulardn a actividades que promuevan un adecuado uso de la
infraestructura construida.

22 Constituye una politica de largo plazo, a través de la cual se espera crear las
condiciones institucionales, técnicas y financieras requeridas para aprovechar las
ventajas comparativas del sector forestal y promover la competitividad de productos
forestales maderables y no maderables en el mercado nacional e internacional, a
partir del manejo sostenible de los bosques naturales y plantados. Consejo Nacional
Ambiental. Bogota. D. C., 2000.

23 ZNI: son las areas geograficas en donde no se presta el servicio publico de
electricidad a través del Sistema interconectado nacional.

24 E] servicio universal se refiere al acceso generalizado de los hogares a los servicios
basicos.

25 El acceso universal se refiere a la facilidad que tiene la poblacién de acceder a los
servicios, a una distancia aceptable con respecto a sus hogares.
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c) Fortalecimiento institucional y comunitario

Este componente buscapromover la democracia local y la vinculacion
delasociedad civil ala gestion publica, mediante el disefio de mecanismos
de participacion comunitaria en el marco de la profundizacion de los
procesos de descentralizacjon. Se pretende ademas, recuperar la confianza
de la comunidad en las ipstituciones publicas, asi como incentivar su
participacion en los procejos de toma de decisiones en el nivel regional
y local.

Asi mismo, estd orientado a fortalecer esquemas institucionales,
gubernamentales privadps o mixtos que generen condiciones de
competitividad en los procesos de desarrollo de estas regiones, al tiempo
que contribuya a armonizar los Planes de Ordenamiento Territorial con
las politicas e instrumentgs sectoriales.

Para lograr estos objetivos se promoveran alianzas entre la comunidad,
los entes locales, y los difarentes niveles de Gobierno mediante el disefio
de mecanismos de participacidn y veeduria comunitaria. En conjunto,
estas intervenciones apumtan a recuperar la confianza en el Estado,
mejorar sus niveles de acgptacion y legitimidad, y consolidar esquemas
que estimulen el desarrollo y la seguridad.

d) Programas de desarrollo y paz

Una de las acciones deél Gobierno para recuperar las condiciones de
gobernabilidad y democracia, y promover la equidad social en las zonas
deprimidas y de conflicto jserd la promocion y el apoyo a los Programas
regionales de desarrolloly paz y a los Laboratorios de paz?. Estas
iniciativas comprenden escenarios de concertacion regional con amplia
participacion social en los que se promueva la resolucion pacifica de
conflictos, la proteccidn |[de los derechos ciudadanos y el desarrollo
economico y social. Con gl apoyo de la comunidad, se busca formular
actividades econdmicamgnte rentables y ambientalmente sostenibles
desarrolladas mediante esquemas asociativos y de economia solidaria,
que generen oportunidadgs productivas en la region y contribuyan a la
reduccion de la pobreza.

En este sentido el plan de desarrollo privilegiara iniciativas
regionales como los programas a desarrollo y paz del Magdalena
Medio y Laboratorio de Paz del departamento del Tolima, asi mismo
promovera el desarrollo dejcadenas y alianzas productivas que consoliden
una base productiva divergificada y competitiva en el largo plazo, bajo un
enfoque de demanda, supgracion de barreras de entrada a los mercados
y socializacion de lainfonmacion. Igualmente, se priorizara la recuperacion
y mantenimiento de la aufosuficiencia alimentaria en las regiones.

De igual modo, se promoveran pequefios proyectos de beneficio
colectivo que mejoren la ¢obertura y la calidad en servicios de energia,
acueducto y saneamiento pasico a través de tecnologias alternativas, asi
como la infraestructura en salud, educacion y desarrollo productivo. De
este modo se pretende mejprar la infraestructura social basica y recuperar
el sentido de presencia del Estado en las regiones.

Entodos los casos los prpyectos contaran con esquemas de seguimiento,
evaluacion y control sodial y buscaran complementar los esfuerzos
departamentales y locale con recursos nacionales o internacionales
canalizados a través de l¢s programas. Asi mismo, todos los procesos
contaran con la participac|on de las comunidades en la identificacion de
sus necesidades y en la ejecucion de los proyectos.

Ellogro de tales propositos contribuira en las transformaciones de tipo
economico, social, politido y cultural, e institucional, alrededor de las
cuales se soporte la presengia del Estado y la legitimacion de lademocracia
participativa. El apoyo deliGobierno Nacional a estos programas consiste
en la coordinacion con lasj entidades del orden nacional, regional y local
paraarticular las politicas szctoriales nacionales en las regiones focalizadas
y promover las alianzas eptre el Estado y la sociedad civil.

5. Proteccion y promogion de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario

El conflicto armado interno, su intensificacion y degradacién, la
debilidad territorial y de 1ajusticia del Estado y la ausencia de una cultura
de los derechos humangs, son los factores fundamentales que han
impedido garantizar estos derechos y el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) en el pais. Algunos datos muestran la gravedad de los

hechos: desde el afio 1998 se han presentado 12.347 secuestros
(aproximadamente 3.086 por aiio), han ocurrido 703 casos de masacres
(176 casos en promedio por afio) que han dejado 4.056 victimas y en
cuanto a homicidios, Colombia se ubica en el tercer puesto de 63 paises
encuestados con 24.661 homicidios en promedio. Por el lado de los
ataques a poblaciones, en Colombia cada tres dias hay un ataque armado
que involucra a la poblacion civil y el 30% de municipios han sido
afectados por las acciones de los grupos subversivos. Por otro lado, segin
la Red de Solidaridad Social, a la fecha, 634.155 personas han sido
desplazadas (141.090 hogares aproximadamente. En otras palabras, el
1,45% de la poblacion colombiana, un promedio anual de 23.515 hogares,
ha sido expulsada de su lugar de residencia. Ademas de estos datos, en
Colombia existen 1.359 victimas de minas antipersonales. Estas afectan
401 municipios en 30 de los 32 departamentos del pais, y se han
registrado 1.806 eventos de los cuales 547 son accidentes, cifras que se
encuentran por encima de paises como Nicaragua, Camboya, El Salvador
y Bosnia.

La situacion descrita obliga a que el Estado refuerce sus acciones y
estrategias hacia un enfoque preventivo, fortalezca la lucha contra la
impunidad, le dé una respuesta adecuada a las victimas, trabaje
armonicamente con los organismos internacionales de promocién y
proteccion de los derechos humanos, racionalice el funcionamiento de
las instituciones encargadas de su garantia, promocion y proteccion e
impulse medidas efectivas de aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario.

Para la consolidacion de dichas estrategias deberan ademas superarse
los obstaculos institucionales asociados con la escasa coordinacion
institucional, la dispersion de acciones y la escasa descentralizacion de
la politica de derechos humanos.

a) Prevencion de violaciones a los derechos humanos y al DIH

La prevencion de violaciones a los derechos humanos y al DIH
implica informar y hacer consciente a la sociedad sobre sus derechos y
sobre las amenazas y dafios que pueden sufrir a causa del conflicto
armado, y evitar que esas violaciones ocurran.

La Comision Intersectorial de Derechos Humanos se convertira en
una instancia fundamental para la prevencidn, encargada entre otras
funciones, de la direccidn politico—estratégica del Sistema nacional de
prevencion. En segunda instancia, se fortalecera la descentralizacion del
tema mediante la capacitacion de las autoridades locales relacionadas
con la materia para que incluyan estrategias de prevencion de violaciones
de derechos humanos y del DIH en los planes de desarrollo, de
ordenamiento territorial y en los planes de contingencia. De esta forma
serespondera a la dispersion de responsabilidades, la falta de coordinacion
de los sistemas de informacion y la escasa descentralizacion en este tema.

En este mismo sentido, se impulsara el Sistema de alertas tempranas
para prevenir las violaciones a los derechos humanos y al DIH. Se
consolidardn y mejoraran los procesos de registro, canalizacién de
informacion, disefio de alertas y promocion de la respuesta estatal
mediante la creacion de una Central de emergencias. Como complemento
necesario, se trabajara con la Sala de Estrategia Nacional, que centraliza
la informacién sobre el conflicto, derechos humanos y seguridad
ciudadana, a escala departamental y municipal, y se articulara esta labor
con la derivada de los Centros de Informacion Estratégica Policial
Seccional de la Policia Nacional. A partir de estas herramientas se
consolidara un sistema estatal de informacion para detectar e impedir la
inminencia de las acciones de los grupos armados al margen de la ley y
para proteger a la comunidad.

Paralelamente, se disefiard y ejecutard una estrategia pedagogica
dirigida a las comunidades que genere procesos de apropiacion de los
derechos humanos como fundamento de una respuesta civil, para prevenir

26 Estas iniciativas se adelantan en el marco de la «Red Nacional de Programas de
Desarrollo Integral y Paz», con el apoyo del Gobierno Nacional y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo. En los iltimos afios la sociedad civil ha
avanzado en el desarrollo de programas de esta naturaleza como es el caso del
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio.
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y disuadir amenazas y agresiones de los diferentes actores armados
ilegales. Igualmente se continuard con los programas de promocidn,
difusién y respeto a los derechos humanos y al DIH, a cargo de la
Defensoria del Pueblo, del Ministerio del Interior y de Justicia y del
Ministerio de Defensa.

En cuanto a la seguridad de los defensores de derechos humanos y de
las personas amenazadas, el Estado fortalecerd los programas de proteccion
a los defensores de derechos humanos, sindicalistas, promotores de
causas indigenas y activistas sociales y/o politicos que vienen siendo
objeto de persecucion y amenaza, al igual que los testigos, jueces e
intervinientes del proceso penal. Para ello se realizaran ajustes
institucionales que permitan la coordinacion de los 6rganos del Estado
encargados de prestar esta seguridad, se actualizaran los procedimientos
para la seleccion de la poblacion objeto de los programas y se ampliara
la cobertura del programa.

Finalmente, el Gobierno definird zonas de alto riesgo para la proteccion
de los derechos humanos y el respeto al Derecho Internacional
Humanitario. En ellas intervendrd para la proteccion integral de la
poblacién. Paraello, se analizaran y determinaran las tendencias generales
del conflicto para establecer los grados de riesgo por regiones y municipios,
se seleccionaran las zonas que recibiran la proteccion y se ejecutaran
acciones para garantizar la seguridad, la justicia, la institucionalidad
democritica y el desarrollo social y productivo.

b) Atencion y prevencion del desplazamiento forzado
El desplazamiento forzado, por sumagnitud y caracteristicas, constituye

el principal problema humanitario que experimenta Colombia comor

consecuencia del conflicto armado interno. Este fenémeno no sdlo
representa una de las mas graves violaciones a los derechos humanos,
civiles y politicos sino que contribuye a incrementar las condiciones de
pobreza y vulnerabilidad de la poblacién al destruir las bases de la
organizacién social y producir un deterioro del capital humano. Esto
ultimo se da, en particular, como resultado de la caida de los ingresos de
los grupos afectados y del efecto que tiene el desarraigo en su capacidad
de agenciar su propio proyecto de vida. Los hogares desplazados son
altamente vulnerables. Se estima que de cada 100 hogares desplazados 31
se encuentran en situacion de pobreza extrema y 54 estan en el umbral de
la indigencia.

Segilin estadisticas oficiales, entre 1995 y 2002 se han desplazado
alrededor de 890.000 personas, lo que evidencia un crecimiento sostenido
semestre a semestre del 45%. Por grupos poblacionales afectados, se
estima que el 48% son mujeres y el 44% son menores en edad escolar; es
decir, nifios y nifias entre 5 y 14 afios?’. Por grupos étnicos, el
afrocolombiano representa el 17,7% de la poblacion desplazada y el
indigena el 3,75%.

Desde el punto de vista geografico, la expansion del fenomeno
también es evidente. Mientras que 480 municipios fueron afectados en €l
afio 2000 por eventos de recepcion o expulsion de poblacion, en 2001 se
registraron 819 y en el primer semestre de 2002, 887 municipios, es decir,
un 87% del total de municipios del pais.

En términos regionales se identifican 20 zonas criticas desde donde
huye el 68% de la poblacion desplazada. Dichas zonas coinciden con las
areas de mayor intensidad del conflicto armado con lo cual las
oportunidades de retorno se han reducido al pasar de un 37% en 2000, a
11% en 2001 y a solamente 2% en el primer semestre de 2002. Esta
situacion ha generado una creciente demanda sobre los recursos
disponibles para la reubicacién en nuevos asentamientos, generalmente
en las grandes ciudades, donde los costos de atencion y de reinsercion
social son mayores.

Una solucién de fondo al desplazamiento forzado requiere de la
obtencion de condiciones de convivencia pacifica mediante el ejercicio
legitimo de la autoridad, el cumplimiento de las funciones estatales de
seguridad, defensa y justicia, que implican una solucién definitiva al
conflicto armado interno. Por ello, la mejor forma de prevenir el
desplazamiento forzado es la restitucion y consolidacion de la autoridad
democratica en todo el territorio nacional. Bajo este enfoque se propone
avanzar en la generacion de condiciones para prevenir y atender el

problema, en cumplimiento de los preceptos del Derecho Internacional
Humanitario, la observancia de los derechos humanos y los principios
rectores de las Naciones Unidas para los desplazamientos internos. En
particular se adelantaran acciones en cuatro componentes basicos: a)
prevencidn y proteccion; b) atencion de la emergencia; c) generacion de
condiciones para el restablecimiento; y d) fortalecimiento del sistema
nacional de atencidn integral.

i) Prevencion y proteccion

La decision de desplazarse tiene que ver con la vulnerabilidad y el
miedo que producen practicas degradadas de la guerra como las masacres,
los atentados terroristas o los combates indiscriminados que involucran
a la poblacion civil. Por ello, como parte de la estrategia de prevencion,
el Gobierno buscara prestar atencion inmediata a la poblacion civil
afectada en su lugar de origen. La intervencion directa se dirigird a
mitigar la vulnerabilidad y a neutralizar los actos violentos, reduciendo
con ello la probabilidad de movimientos masivos de poblacion.

En ese sentido, la prevencion procurard detectar y neutralizar en forma
temprana el desplazamiento en las zonas del pais en donde se evidencie
mayor vulnerabilidad de la poblacién 1€ igualmente, fortalecera la
capacidad de respuesta local para prevenir sus efectos. En consecuencia,
aparte de las acciones de seguridad qué adelantard la Fuerza Publica,
especialmente, en el marco de las zonas|de rehabilitacion, la estrategia
propende por que las organizaciones responsables puedan prever y
planearlasacciones y procedimientos paraﬂprestar laasistencia humanitaria
de emergencia en los sitios de afectacion de la poblacion.

En materia de prevencion se adelantardn dos tipos de acciones. De una
parte, para proteger las personas y comunidades en riesgo, incluyendo
especialmente las comunidades sitiadas o en resistencia, se fortalecera el
actual sistema de alertas tempranas de manera que permita la valoracion
oportuna de condiciones objetivas de riesgo y por tanto la anticipacion de
eventos de desplazamiento. De otra, se brindara asistencia humanitaria a
las victimas del conflicto por fallecimiento de familiares, incapacidad
permanente, heridas y pérdida de bienes. Asi mismo, se proporcionara
asistencia educativa a menores de edad mediante subsidio al pago de
pensiones y matriculas en las instituciones publicas, y se prestara
atencion psicosocial para el restablecimiento emocional de las victimas.
Por 1ultimo, la prevencion también incluye el apoyo a la reconstruccion
de la infraestructura social y de viviendas a través de esquemas de
subsidio o financiacidn para la reposicion o la reparacién de bienes.

ii) Atencion humanitaria de emergencia

La consecuencia mas inmediata del desplazamiento es la insatisfaccion
de necesidades basicas de la poblacion, ‘asociada con una situacion de
desproteccion y vulnerabilidad, especialmente de nifios y mujeres. Debido
a ello, la estrategia de atenciéon humanitaria del Gobiemo dispone la
atencion diferencial por grupos vulnerables para brindar apoyo inmediato
que permita superar estas condiciones y suministrar los servicios sociales
basicos que cubran las necesidades de sacorro y subsistencia.

Asi, se prevé la prestacion temporal de asistencia en nutricion, refugio
y salud. También la provision de asentamientos temporales que cuenten
con servicios basicos bajo estandares minimos de calidad?. Por tltimo, se
contempla la elaboracion de diagndsticos sobre el estado de salud de la
poblacion, asi como laatencion y el control de las enfermedades contagiosas,
el cuidado médico apropiado y la educacion en salud e higiene.

iii) Restablecimiento

El restablecimiento de la poblacién desplazada es un proceso que
culmina cuando se han generado condiciones que permiten a las personas
contar con alternativas para rehacer integralmente su proyecto de vida.
En este sentido, aborda tanto la satisfaccion de las necesidades materiales
como las condiciones de seguridad fisica y social, la superacién de los
efectos psicoldgicos, la recuperacion del sentido de pertenencia y la
capacidad de la poblacion de organizarse y gestionar decisiones segin
sus intereses. Este proceso de atencidn requiere de una accion coordinada
de numerosas entidades del Gobierno con ONG, comunidades receptoras
de la poblacion desplazada y la misma poblacién afectada.

27 Registro Unico de Poblacion Desplazada-Req de Solidaridad Social.
28 Siempre y cuando estos asentamientos no se Tncuentren en zonas de alto riesgo.
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Para lograr lo anﬁerior, el Gobierno Nacional comenzard con la
implementacion de un pfograma piloto para el retorno de 30.000 familias
campesinas, que hayan tenido que abandonar sus tierras. Dicho programa
se soportard en: a) un esquema de subsidios de vivienda; b) la promocion
de procesos de titulacion de tierras; c) el apoyo a proyectos productivos
y lageneracion de ingresos; y d) la promocion de esquemas de capacitacion
productiva. ‘

Los subsidios de vivienda comprenden cuatro modalidades
habitacionales: arrendamiento?®, adquisiciéon de vivienda nueva,
construccion en sitio propio, y reconstruccién de vivienda. Para la
aplicacion de los subsidips y la asignacion de los recursos, se aplicard una
formula de calificacion que tendra en cuenta las condiciones de tenencia
del hogar en el momentq del desplazamiento, el nivel de vulnerabilidad,
el tipo de jefatura y el tiempo de desplazamiento, entre los principales
aspectos.

Como incentivo adidional para el retorno voluntario, se pondra en
marcha un procedimientp especial para legalizar los derechos y titulos de
propiedad de la poblacidp que retorna, con el fin de devolverles las tierras
que perdieron como consecuencia del desplazamiento. Dichos procesos
de titulacion estaran artjculados con planes integrales de reubicacion y
retorno, en los cuales| se contemplaran los demas elementos del
restablecimiento.

Con el fin de generar alternativas econémicas que garanticen un
restablecimiento efectivp, se impulsaran proyectos productivos rentables
y asociativos, para lo cyal se promoveran esquemas de microcrédito y
apoyo a la gestion micrgempresarial. En particular se buscaran alianzas
entre pequefios produfctores, empresas privadas, asociaciones de
productores, comercializadores, Organizaciones No Gubernamentales y
el Gobierno, con el fin d¢ establecer un marco que permita difundir el uso
de técnicas modernas de produccion, comercializacion y mercadeo,
asistencia técnica y |organizacién empresarial, asegurando la
autosostenibildad de los proyectos. En todos los casos, los proyectos
productivos contardn con la participacion de la poblacion desplazada
desde la identificacién, disefio y formulaciéon hasta su ejecucion y
control, y adicionalmente se estructuraran bajo un enfoque de demanda
que asegure un mercadqg para los productos.

Como un soporte parg las actividades economicas de restablecimiento,
se complementara el desarrollo de proyectos productivos con capacitacion
agropecuaria, agroindusfrial y administrativa, segun sea el caso. Con esto
se buscard la viabilidad de dichas alternativas, asi como mayores y
mejores posibilidades de empleabilidad de la poblaciéon desplazada y
para lo cual se pondran ¢n marcha programas especiales de capacitacion
en oficios y actividades| que permitan aumentar la competitividad.

Adicionalmente se buscara asegurar la subsistencia de estos grupos a
través de programas dp generaciéon de empleo de emergencia, y su
vinculacioén al Sistema de seguridad y proteccion social. De este modo
se garantiza un ingreso (a las familias y su acceso a servicios de salud,
educacion y nutricién.

iv) Fortalecimiento del Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada

Para reforzar los mefanismos de intervencion interinstitucional, asi
como la complementarifdad y concurrencia entre los diferentes sectores
y programas de la politifa social y humanitaria del Estado se activara de
manera regular el Copsejo Nacional de Atenciéon a la Poblacion
Desplazada. Se consolidaran también los consejos regionales y locales de
atencion al desplazamiento, con la participacion activa de las poblaciones
afectadas.

De otra parte, se forfaleceran las herramientas de apoyo del sistema
como la Red Nacional de Informacion, particularmente el Sistema unico
deregistroy el Sistema dle estimacion de la magnitud del desplazamiento,
asi como el de alertas tempranas y el de seguimiento, y los mecanismos
de evaluacion de la politica de prevencion y atencion al desplazamiento
forzado.

El esquema institucipnal tendré operatividad en los niveles nacional,
departamental, regionally local. Las entidades que conforman el sistema
nacional —comités depgrtamentales, distritales y municipales, comités

regionales y subregionales de desplazamiento— serdn las instancias a
través de las cuales se definiran y ejecutaran las respuestas del Estado
frente a esta problematica) A escala local, se ampliara la cobertura de las
unidades de atencion y orientacién como instrumento operativo de la
politica encargado de orientar, coordinar y aplicar el desarrollo de las
acciones definidas por los comités.

La Red de Solidaridad Social continuara con la coordinacion de la
estructura institucional para asegurar la articulacion nacional y regional,
y movilizar los apoyos técnicos, logisticos, y financieros de orden
nacional e internacional. En desarrollo de estas actividades, la Red de
Solidaridad Social fomentara la vinculacién activa y eficaz de las
comunidades desplazadas y promovera la evaluacion y seguimiento de la
politica de atencién a los desplazados.

c) Medidas particulares de impulso al Derecho Internacional
Humanitario

Un tema de primordial importancia es la desvinculacion de nifios del
conflicto, para lo cual el Gobierno Nacional adoptard medidas que
impidan el ingreso de menores a los grupos armados ilegales e incentivara
la desvinculacién voluntaria, mediante acciones de fortalecimiento
institucional en zonas de alta presencia de grupos armados.

Otra prioridad del Gobierno en materia del DIH, sera el cumplimiento
de la Convencidon de Ottawa “sobre la prohibicion, empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas y sobre su
destruccién”. El Gobierno fortalecerd el Observatorio de Minas
Antipersonales, los procesos de sensibilizacion y prevencion, asi como

‘el proceso de desminado del territorio colombiano dadas las

particularidades del conflicto y desarrollard acciones de atencion a las
victimas. Ademas, antes del primero de marzo de 2005 destruira aquellas
almacenadas y que no estén siendo utilizadas para la proteccion de bases
militares, infraestructura energética y/o de comunicaciones.

Para cumplir estos objetivos, se aprobara e iniciara la ejecucion del
Plan nacional de accion contra las minas antipersonales, que contendra
las estrategias, metas y acciones para su destruccion y para la atencion
integral a victimas (incluye desde la atencion inmediata en salud hasta la
integracion educativa, laboral, rehabilitacion y accesibilidad a los sitios
de interés publico).

Se creara ademas, un Fondo Nacional de Accion contra las Minas
Antipersonales que facilite la canalizacion de recursos nacionales e
internacionales y el acceso oportuno de las victimas y sus familias a
proyectos de desarrollo social y econdémico.

d) Impulso a la administracion de justicia en derechos humanos

Consciente de la gravedad de las violaciones a los derechos humanos
y de las infracciones al DIH, el Gobierno fortalecera el Comité Especial
de Impulso a Investigaciones de Violacion de Derechos Humanos® y las
instancias encargadas de la administracion de la justicia y de ejercer
control y seguimiento.

Se implementara un sistema inico de informacién sobre el estado de
los casos de violaciones a los derechos humanos y de infracciones al DIH,
que posibilite la priorizacion de los casos de acuerdo con su urgencia. Se
involucrard al Comité Especial la Justicia Penal Militar para facilitar el
impulso y seguimiento de los casos radicados en esa jurisdiccion y, por
ultimo, se impulsaran los procesos que se encuentran en la jurisdiccion
contenciosa administrativa, asi como acciones para la proteccion de los
derechos de las victimas.

De otra parte, se fortalecera la Unidad de Derechos Humanos y del DIH
de la Fiscalia General de la Nacion, adscrita a la Direccion Nacional de
Fiscalias’!, y se incrementard la cobertura del servicio de defensoria publica.

29 El arrendamiento tendré un caracter transitorio y se aplicara en los casos en que las
familias decidan establecerse en las ciudades receptoras.

30 presidido por el Vicepresidente. De el hacen parte el Procurador General de la
Nacioén y el Fiscal General, asisten como invitados permanentes el Defensor del
Pueblo y el Director de la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los derechos
humanos.

31 Resolucion 1932 del 25 de agosto de 1995.
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Con respecto al cumplimiento de compromisos del Gobierno Nacional
frente a organismos o agencias internacionales, entre ellas la ONU y la
OEA, las cuales han formulado recomendaciones frente a los casos
presentados ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos?®?, el
Gobierno superara los problemas administrativos que hacen que gran
parte de las gestiones que deben adelantarse, tanto en el exterior como
internamente, sean cubiertas economicamente, de manera improvisada y
desordenada.

¢) Fortalecimiento institucional

La gravedad y magnitud de la problematica de derechos humanos y del
DIH del pais, asi como los compromisos internacionales adquiridos en
este campo, hacen necesario la definicion de un plan nacional de accion
que contenga acuerdos interinstitucionales y consensos sociales en el
establecimiento de areas prioritarias de atencion y que oriente las
acciones del Estado en ¢l corto, mediano y largo plazo. De esta manera,
se solucionaran las deficiencias en la planeacion sectorial y se reduciran
los numerosos espacios de coordinacion institucional que producen la
dispersion de acciones y que a su vez, dificultan la evaluacion de los
resultados en materia de derechos humanos.

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo disefiara e implementara un
modelo de seguimiento, evaluacion y monitoreo de las politicas publicas
que inciden en los derechos humanos, tanto las relacionadas con los
derechos civiles y politicos, como aquellas que vinculan los derechos
economicos, sociales y culturales, colectivos y del ambiente. La puesta
en marcha de este modelo tiene como finalidad promover la efectividad
de los derechos humanos desde una perspectiva integral.

La Vicepresidencia de la Republica, en tanto presida la Comision
Intersectorial Permanente para los Derechos Humanos y el DIH, se
encargara de la coordinacion de la politica y para tal fin evaluara los
resultados y la gestion institucional. Adicionalmente, invitard a organismos
internacionales y ONG para la supervision de los avances de las politicas
del Estado en derechos humanos y el DIH.

6. Fortalecimiento de la convivencia y los valores

La estrategia de convivencia y valores buscara fortalecer el tejido
social pararecuperar la confianza ciudadana en sus instituciones, mediante
el respeto a los derechos humanos, el fomento del pluralismo y la
participacion ciudadana. De este modo se facilitara la recuperacion de la
gobernabilidad y la legitimidad, para la consolidacion del Estado
Comunitario.

Uno de los componentes principales de esta estrategia es el
fortalecimiento institucional. Estara encaminado a mejorar la capacidad
de las entidades publicas locales o regionales, asi como los procesos de
ordenamiento territorial a través de la sistematizacion y mulitiplicacion
de experiencias exitosas. Igualmente, se promoveré el empoderamiento
de las comunidades y organizaciones sociales alrededor de las iniciativas
productivas o las inversiones en infraestructura de manera que se garantice
su sostenibilidad.

La via del didlogo en medio del conflicto esta agotada. Por ello el
Gobierno Nacional insistira en que las conversaciones y la busqueda de
una salida politica deberan darse en el marco de una disminucion de la
violencia, de la cesacion de las hostilidades y del abandono del terrorismo.
¥Estas condiciones responden a la necesidad de tranquilidad y paz de los
colombianos. La paz no se negocia, se construye. Los actores armados
ilegales que se adhieran a la reinsercion politica y social contaran con las
garantias necesarias para debatir sus propuestas y postulados politicos en
el escenario democratico nacional. La Seguridad Democratica sera
decisiva para que hagan politica sin armas sin que sus vidas corran
peligro, y asi mismo se amplie el pluralismo politico. De igual manera,
se estimulara masivamente la dejacion voluntaria e individual de armas
de quienes quieran reincorporarse a la legalidad.

a) Sistema nacional de convivencia

El Sistema nacional de convivencia estara compuesto por diversas
instituciones publicas y privadas, que apoyadas por la comunidad
internacional, actuaran de manera conjunta desde el plano municipal
hasta el nacional, con el fin de definir y adelantar acciones para el impulso
y consolidacion de una cultura de convivencia nacional. El nucleo del

sistema sera el fortalecimiento institucional y comunitario, con el apoyo
libre y voluntario de los ciudadanos, a través de la construccion de
escenarios de convivencia, y de las catedras de convivencia y transparencia.

i) Construccion de escenarios de convivencia

Los escenarios de concertacion se fundamentaran en procesos abiertos
e incluyentes, en los cuales los diferentes sectores y estamentos de la
sociedad civil y los Gobiernos municipales y departamentales de las
regiones asumiran compromisos a partir de las iniciativas ciudadanas
para contribuir al desarrollo y a la paz en la region.

En este campo, se apoyaran acciones y proyectos que desarrollen
mecanismos de participacion social en la gestion publica, tales como
veedurias ciudadanas y esquemas de control social. Igualmente, se
promoveran iniciativas a favor de la descentralizacion, el empoderamiento
de grupos vulnerables y el fortalecimiento de las instituciones del
Gobierno y de las organizaciones sociales bajo esquemas de alianzas para
la mejor gestion y el logro de objetivos coplectivos concretos.

ii) Catedra Convivencia

El Estado colombiano debe fortalecer las instituciones legitimamente
constituidas para defender, por medio de la autoridad, a los ciudadanos
en todo el territorio nacional. Por su parte, los ciudadanos, también
puedeny deben colaborar con las instituciones. Estas disefiaran estrategias
que faciliten la vinculacion de la comunidad en la construcciéon de
espacios de convivencia. Para ello, se implementaran actividades que
promuevan la resistencia civil como un |derecho de los ciudadanos a
repudiar a los violentos y apoyar a sus instituciones, asi como también se
promoveran programas de paz y convivencia a partir de las iniciativas
comunitarias.

iii) Céatedra Transparencia

Este programa promoverd la convivencia y valores fundamentales
como la ética, la transparencia, la solidaridad y la cooperacion ciudadana
con las autoridades locales, tanto civiles, como militares y policiales.
Para ello, se utilizardn diversas metodologias pedagdgicas que
concienticen a los colombianos sobre la necesidad de cambiar la violencia
por una cultura de convivencia pacifica.

b) Cultura para construir nacién y cinudadania

La cultura esta presente en todos nuestros actos, enriquece nuestros
derechos politicos, sociales, econdmicos y es base para estimular y
desarrollar la convivencia. Los procesos culturales revelan los modos
como los pueblos viven juntos, las maneras como estos construyen sus
memorias, elaboran productos y establecen lazos de confianza que
posibilitan el funcionamiento de las sociedades. De hecho, los valores
culturales son fundamentales para el desarrollo y contribuyen
profundamente a la cohesién social.

Gracias a la importancia que la Constitucion Politica le otorga a la
cultura y a la participacion de la ciudadania en la formulacion de politicas
culturales —expresada por ejemplo, en el Plan nacional de cultura 2001-
2010- el sector cuenta hoy con una creciente autonomia y capacidad de
convocatoria®. Sin embargo, el sector afronta grandes retos de
sostenibilidad, como lo evidencian la efimera existencia de una gran
variedad de iniciativas e instituciones culturales, la ausencia de estimulos
a la inversion privada en cultura, la fragilidad de la agenda internacional
de promocion de la cultura colombiana, la debilidad de las cadenas de
produccién y comercializacion de los bienes y servicios generados por
las industrias culturales, la desarticulacion de las fuentes de financiacion
del sector en el contexto nactonal, y la incipiente busqueda de recursos
de cooperacion internacional.

Otro de los grandes problemas es la ausencia de informacion oportuna,
veraz y calificada que facilite la toma de decisiones. Se desconoce el

32 Organo princip-1 y auténomo de la OEA, tiene como funciones promover el
ejercicio de 195 derechos humanos y defenderlos frente a todos los gobiernos de los
estados m tembros.

33 El plan, resultado de un proceso de construccion colectivo, en el que participaron
aproximadamente 23.000 colombianos, formyla politicas y propone mecanismos
para que -desde los diferentes &mbitos y contextos- grupos, individuos, movimientos
e instituciones articulen sus esfuerzos en torng a la construccion de una ciudadania
democrética cultural.
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numero de actores en trminos de oferta y demanda, no se cuenta con un
registro del patrimonio intangible del pais, no existen indicadores
adecuados que midan con precision el impacto econdmico y social de la
cultura, y las redes de jinstituciones y servicios culturales (bibliotecas,
museos y archivos) no estan suficientemente conectadas y no han logrado
apropiar adecuadamenie nuevas tecnologias.

Conmirasa subsana*este vacio, el Ministerio de Cultura ha continuado
con los esfuerzos iniciados por el Instituto Colombiano de Cultura
(Colcultura) dirigidos acrear el Sistema nacional de informacion cultural.
Este tiene como finalidad proveer al pais la informacion relativa, tanto a
la actividad cultural, ¢omo a las politicas y actores del sector. No
obstante, a la fecha, la inestabilidad de recursos humanos y financieros
ha impedido cumplir con su objetivo.

Asi mismo, el proceso de descentralizacion de la cultura iniciado en
la década de los noventla no ha alcanzado los niveles esperados, debido,
en gran parte, a la deb|lidad de las instituciones culturales en el orden
territorial y a la ausengia de canales adecuados de coordinacion entre
dichas instituciones y 1a Nacion. Si bien una de las principales acciones
en este campo ha sido la creacidon de instancias como los consejos
territoriales de cultura yjlos fondos mixtos para la promocion de la cultura
y las artes’, la mayorja de ellas se encuentra ain lejos de responder
adecuadamente a las necesidades y demandas de la poblacion.

Dado que la culturg es fundamento de la nacionalidad, se requiere
implementar programag nacionales y regionales que valoren y promuevan
los diversos procesos y manifestaciones culturales que identifican al pais,
asi como fomentar iniciativas culturales orientadas al afianzamiento de
la democracia, del sentido de pertenencia y de la cohesion social. Para
ello, se han estableciflo cuatro lineas de accidn: reconocimiento y
Jformacion en valores,| Plan nacional de lectura y bibliotecas, Plan
nacional de musica para la convivencia y fortalecimiento de la
instititucionalidad cultural.

De otra parte, el deporte —entendido como una actividad cultural- sera
vinculado en su institucjonalidad al sector cultura. Desde esta perspectiva,
el deporte multiplicara| las posibilidades del Plan nacional de cultura
2001-2010, en la medida en que fomenta la consolidacién de lazos de
solidaridad, el sentido [de pertenencia y la responsabilidad frente a lo
colectivo y a lo publicg3s.

i) Reconocimiento y formacion en valores

Respaldada por la Cpnstitucion Politica, la cultura esta llamada a ser
el comin denominador| de la construccién colectiva de un proyecto de
futuro, pues brinda ljis herramientas necesarias para fomentar la
convivencia, la reconc|liacion y el didlogo intercultural. Esta tiene el
valor de contribuir a crepr ambientes propicios para la resolucion pacifica
de los conflictos, como lo demuestran numerosos procesos y experiencias
realizadas en contextos hacionales e internacionales, que apoyados en los
valores propios, en la creatividad y en la memoria historica y cultural de
los pueblos, han logrado encontrar alternativas viables a situaciones de
violencia.

Las distintas culturag que confluyen en el pais poseen valores, saberes
y tradiciones que debensser tenidos en cuenta por las diferentes instancias
publicas y privadas conjprometidas con la generacion de las condiciones
que se requieren para ptoveer al pais de seguridad democratica, equidad
social y buen Gobierna,

Los ministerios de Educacion Nacional y de Cultura, y la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz son responsables de integrar infraestructuras,
redes e iniciativas locales, regionales y nacionales que contribuyan al
reconocimiento y a la|formacion de valores, que generen sentido de
pertenencia al pais y fue fomenten apropiacion de los procesos de
desarrollo. |

Paraesto, se adelanta}én iniciativas pedagogicas y didicricas orientadas
a la formacion de valares, a la apropiacion social del patrimonio cultural
y a la capacitacién en métodos de conciliacién y negociacion,
aprovechando las lecciones obtenidas en los 4mbitos de la cultura y el
deporte, la contribucién especifica de los medios de comunicacion y el
conocimiento experto que sobre esta materia se ha desarrollado en el
ambito internacional. |

Coldeportes, pondra en marcha programas deportivos, recreativos y
de educacion fisica que busquen que los participantes y espectadores
logren fomentar, construir e interiorizar los principios de conducta
individual y comunitaria que caracterizan la practica sana de estas
actividades y afiancen valores de pertenencia, solidaridad y respeto por
lo publico.

ii) Plan nacional de lectura y bibliotecas

La lectura es una de las expresiones mas contundentes de la equidad
social pues favorece el libre acceso a la informacidén y al conocimiento,
facilita la comprension de la multiculturalidad, promueve el respeto por
la diversidad de puntos de vista, cualifica la participacion de la ciudadania
en el desarrollo econdmico, social y cultural, fomenta el ejercicio de
valores democraticos, y mejora la calidad de vida.

En Colombia alrededor de 300 municipios carecen de biblioteca y
cerca de otros 300 cuentan con bibliotecas con un nivel muy bajo de
volimenes. Las existentes presentan complejos problemas de
infraestructura y dotacidn de libros y cuentan con programas de promocion
de lectura de baja calidad. Se estima que en las bibliotecas publicas de
Colombia existe un total de 4,2 millones de voliimenes, es decir 0,1
volumen por habitante, cuando el indicador internacional varia entre 1,5
y 2,5 volumenes por persona.

El Plan nacional de lectura y bibliotecas, bajo la coordinacion de los
ministerios de Cultura y Educacion Nacional, el Banco de la Republica,
y distintas instituciones relacionadas con la lectura y las bibliotecas’®,
busca hacer de Colombia un pais de lectores, a través de las siguientes
estrategias:

* Identificacion, construccion y adecuacion de infraestructura para
bibliotecas.

* Dotacién de bienes y servicios (colecciones, muebles, equipos y
nuevas tecnologias).

* Promocion de lectura (campafias de promocion del libro y la lectura,
capacitacion, formacion, produccion de materiales didacticos).

» Evaluacioén y seguimiento (aplicacion periddica de la Encuesta
Nacional de Habitos de Lectura y Consumo de Libros en Colombia).

» Fortalecimiento de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y las
demas redes existentes.

El desarrollo de estas estrategias pretende alcanzar las siguientes
metas:

* Beneficiar a 26.192.747 habitantes, lo que equivale al 70% de la
poblacion.

» Atender la totalidad de los estratos 1, 2 y 3.

* Cubrir el 40% de la poblacion objetivo, fuera de las ciudades
capitales.

* Dotar a los cerca de 300 municipios que no cuentan con biblioteca
para beneficiar a mas de 4 millones de habitantes, de los cuales, cerca de
1.500.000 son poblacidn urbana y 2.800.000 poblacion rural.

» Aumentar el indice promedio de lectura de 2,4 a 5 libros por afio.
* Incrementar el nimero de bibliotecas en 33%.

* Elevar el nimero de volimenes en bibliotecas en 2.600.000 unidades.
* Capacitar la totalidad del personal que atiende bibliotecas.

* Formar a 5.000 personas como promotores de lectura.

iii) Plan nacional de musica para la convivencia

Al igual que la lectura y las bibliotecas, la musica revela la inequidad
en el acceso a los bienes y servicios culturales, especialmente por la

34 Actualmente hay 32 consejos departamentales de cultura, 35 fondos mixtos de
promocion de la cultura y las artes del orden distrital y departamental y el Fondo
Mixto de Promocién Cinematografico “Proimagenes en movimiento”.

35 Uribe, A. (2002). “Manifiesto Democratico 100 puntos”. Documento.

36 Entre los actores del plan se encuentran los consejos asesores, la Biblioteca Nacional

de Colombia, la Biblioteca Publica Piloto de Medellin, las entidades territoriales,
entidades internacionales, sector privado, las cajas de compensacion y organismos
estatales como el Sena, Colciencias, el Instituto Caro y Cuervo y el Archivo
Nacional de Colombia, entre otros.

b |
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dificultad paraaccederainstrumentos y a espacios de formacion calificada.
A esta problematica se suman las escasas formas organizativas como
fundaciones, sindicatos, asociaciones y consejos, la ausencia de
especialistas e instituciones dedicados a la investigacidn musical, los
débiles procesos educativos?’, las precarias condiciones socioeconomicas
y laborales de los musicos, y la falta de relaciones de intercambio con
procesos musicales en el ambito nacional e internacional.

A pesar de estas dificultades, Colombia cuenta con el movimiento de
bandas de musica mas amplio y activo de Latinoamérica. Existen 897
bandas ubicadas en 713 municipios, lo que equivale a que el 64% de los
municipios tenga una banda. De estas agrupaciones se estima que cerca
del 80% son juveniles e infantiles, y el otro 20% de campesinos y miisicos
mayores.

El Plan nacional de miisica para la convivencia aspira a hacer de la
musica una herramienta que contribuya al desarrollo social de las
comunidades, con mejores oportunidades de educacion y esparcimiento
para las nuevas generaciones de colombianos, y a la construccion de
proyectos colectivos en torno a esta expresion artistica.

Para llevar a cabo este proposito, se fortalecera el capital fisico y
humano con el que cuentan agrupaciones musicales que por sus
caracteristicas han contribuido a la recuperacion, promocién y difusion
de las tradiciones culturales del pais y a la generacion de espacios de
convivencia sin fronteras de tipo politico, social ni econémico.

Asi, el Plan encaminara sus esfuerzos a fortalecer las potencialidades
musicales de cada region y a fomentar la sostenibilidad de las orquestas,
las bandas de vientos y los coros, a partir de las siguientes actividades:

 Consolidacion y articulacion de redes y escuelas de formacion
musical

 Formacién de directores, instrumentistas e intérpretes

* Adquisicién y dotacién de instrumentos

« Asesoria a procesos € iniciativas de participacion ciudadana,
organizacion y gestion

» Creacion de cooperativas y microempresas musicales

e Produccién y circulacion masiva de materiales que amplien los
repertorios

« Investigacion, promocion y difusion del patrimonio musical
colombiano

» Formacion de publicos
» Intercambios nacionales e internacionales

» Proteccion de los derechos de creadores, intérpretes, fabricantes y
productores musicales.

El Ministerio de Cultura, en conjunto con otras instituciones publicas
y privadas —y de iniciativas que se han venido desarrollando a través de
la Red Nacional de Orquestas Infantiles y Juveniles (Batuta), la Red de
Escuelas de Musica Infantiles y Juveniles de Medellin y los programas
nacionales de coros, bandas de vientos y escuelas de musica tradicional,
entre otras—contribuird a la descentralizacion de las actividades propuestas
y promovera el uso eficiente de los recursos disponibles, sean estos
publicos, privados, nacionales o internacionales.

iv) Fortalecimiento de la institucionalidad cultural

Esta linea de accion da respuesta a la necesidad de consolidar la
institucionalidad del sector cultura para desarrollar los propdsitos
formulados en el Plan nacional de cultura 2001-2010 y seguir los
lineamientos del Conpes 3162 de 2002. Para ello se hace necesario el
desarrollo de las siguientes actividades:

e Consolidacion del Sistema nacional de informacion cultural.

e Elaboraciéon del Plan de estadisticas e indicadores del sector
cultura.

» Priorizacion e inversion de recursos en iniciativas culturales de alto
impacto social.

e Definiciéon de una agenda intersectorial de manera que el sector
cultura se apropie y participe en procesos de formulacién de politicas
nacionales que contribuyan a su fortalecimiento (comercio, tributacion,
incentivos a la inversidn, turismo, medio ambiente, educacion).

* Reglamentacién de la Ley General de Cultura y consolidacion de los
instrumentos normativos del sector (incorporacion de los actores del
sector a las politicas de seguridad social y profesionalizacion).

» Fomento a las industrias y microempresas culturales.
» Definicion de la oferta exportadora d¢ bienes y servicios culturales.
« Creacion de una agenda de promocidn de la cultura colombiana.

* Disefio de una politica de cooperacion ‘ntemacional y de financiacién
para proyectos culturales (implementacion del Fondo Mixto Nacional de
Promocion de la Cultura y las Artes y fomento de la inversion extranjera).

» Cualificacion de la formacién en gestién cultural.
* Evaluacién del Sistema Nacional de Cultura.
v) Promocion al deporte

Para el fortalecimiento del deporte, la recreacién y la educacion fisica
se reestructuraran los procesos de organizacion, planeacion y evaluacién,
con el fin de masificar la practica de la actividad fisica, optimizar el uso
de los recursos y lograr un mayor seguimiento de los programas y
proyectos del sector. Para esto, se prestaré especial atencion al Sistema
nacional de informacion del deporte, que apoye la formacion, fomente la
investigacion, compile las necesidades fundamentales por region y logre,
entre otros aspectos, identificar los escenarios deportivos y el estado en
que se encuentran. Basandose en esto y en otros criterios como poblacion
y caracteristicas ambientales, el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales disefiaran la Politica nacional de infraestructura deportiva,
recreativa y de educacion fisica.

Asi mismo se adelantardn acciones encaminadas a fortalecer la
gestion, calidad y evaluacion de los entes que conforman el Sistema
nacional deportivo, profundizar su descentralizacion y apoyar a la
sociedad para que mediante la cultura fisica se adquieran habitos saludables
y se contribuya a la formacién de comunidad. Entre ellas se encuentran:

* Implementacion del Plan sectorial del deporte.

» Apoyo a la preparacion, organizacion, construccion, adecuacion y
dotacidon de los escenarios para la realizacion de los XVIII Juegos
Deportivos Nacionales que van ha realizanse en Bogotd y Cundinamarca
en el afio 2004, los XV Juegos Bolivarianos en Armenia y Pereira en 2005
y los XX Juegos Centroamericanos y del Caribe en Cartagena y
Barranquilla en 2006.

» Consolidacion del proceso de desecentralizacion dotando a los
municipios con herramientas para desarrollar programas autonomos.

* Busqueda de un programa de seguridad social para los deportistas.

« Incentivos a las glorias del deporte, pioneros y deportistas medallistas
en campeonatos mundiales oficiales reconocidos por el Comité Olimpico
Colombiano o medallistas en juegos olimpicos.

* Apoyo a los deportistas para que puedan participar en condiciones
adecuadas en los certamenes de naturaleza olimpica.

 Fortalecimiento de los procesos de planeacion, seguimiento y
evaluacion de la actividad deportiva para elaborar planes estratégicos de
formacion y entrenamiento por modalidad, de acuerdo con las
proyecciones regionales, nacionales e internacionales.

» Fortalecimiento del Programa nacional de ciencias aplicadas al
deporte y prevencion y control al dopaje, que aspira a prestar el apoyo
cientifico en el proceso de preparacion y competencia de los seleccionados
nacionales, dentro de los principios éticos y virtudes que emanan de la
actividad deportiva y los limites propios de la salud del deportista.

» Mejoramiento de la capacidad de gestion de la gerencia deportiva,
con el fin de contar con las herramientas adecuadas para que las
decisiones se basen en criterios técnicos y se implementen procesos
transparentes de seguimiento y control. |

» Construccién y dotacion de los escenarios deportivos, centros de alto
rendimiento, recreovias y de la Casa Nacional del Deporte, para aumentar
la cobertura a mas de cuatro millones de habitantes.

37 Existen aproximadamente 35 bachilleratos musicales o artisticos en 9 ciudades, 24
universidades con programas formales de musica distribuidos en 13 ciudades
capitales y 20 centros de documentacion y archivos de musica registrados en todo
el pais.
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c) Sistema nacional de radiodifusion

El Gobierno mejorgra los sistemas publicos nacionales de radio y
television. Para estos efectos desarrollara proyectos que permitan contar
con una cobertura nacicnal de tres cadenas de radiodifusion con sistemas
de radiacion de amplitiyd modulada, frecuencia modulada y onda corta.
Para el servicio de televjsion se dedicaran recursos de manera prevalente,
al mantenimiento y expansion de la sefial de las tres cadenas de television
publica. Estos programas llevaran el servicio publico de radiodifusion a
la totalidad de la poblacjon colombiana con el fin de informar sobre temas
de seguridad, cultura, [Gobierno, democracia, educacién y atencion y
prevencion de desastrej. Adicionalmente, este sistema estara soportado
por un plan de medids y contenidos que sera determinado por el
Ministerio de Comunifaciones, basado en los requerimientos de las
diferentes entidades.

7. La dimension internacional

a) Colombia en e] ambito internacional: la responsabilidad
compartida

La politica exterior |continuard buscando una inserciéon positiva de
Colombia en el coneidrto internacional, a través de la exposicion de
nuestra cultura y la promocién permanente de las politicas de Gobierno.
Teniendo en cuenta las retos que enfrenta hoy el pais, la politica exterior
se armonizara con las prioridades de la politica doméstica, para contribuir
a la efectiva solucion| de las mismas. El Ministerio de Relaciones
Exteriores procurara que cada uno de los objetivos fundamentales del
Plan Nacional de Desarfollo tenga la apropiada dimension internacional,
y adelantara las estrategias y programas correspondientes para el
cumplimiento de esas jpbjetivos. Para el logro de estos propdsitos, se
requiere una adecuada gomprension de la realidad colombiana por parte
de la comunidad interjacional, tanto en sus aspectos histéricos como
coyunturales.

A la luz del principia de responsabilidad compartida, se dara prioridad
aaquellos asuntos en log cuales la comunidad internacional tiene un papel
preponderante para su solucidn, tales como el problema mundial de las
drogas y sus delitos relacionados (lavado de activos, trafico ilicito de
armas, municiones y e)fplosivos; desvio de precursores quimicos, entre
otros), el terrorismo y la proteccion del medio ambiente.

En cuanto al fortale¢imiento de la gestion diplomatica se efectuaran
ajustes institucionales con miras a la profundizacién del proceso de
profesionalizacion y mgdernizacion del servicio exterior y se proyectara
la Academia Diplomdtica, no solo como 6rgano de formacién y
capacitacion, sino comjo centro de pensamiento que contribuya a la
elaboracion de diagnésticos y a la formulacion de politica exterior. Asi
mismo, se asegurara unjmecanismo de coordinacion de politica exterior,
dadasu creciente naturalpza intersectorial y se estableceran procedimientos
que permitan hacer un seguimiento a la gestion de las misiones diplomaticas
y consulares.

b) Relaciones bilaterales

En desarrollo de los|principios del derecho internacional, de defensa
de la soberania nacional y de respeto a la autodeterminacion de los
pueblos, el Gobierno Ngcional buscara el incremento y la profundizacion
de las relaciones con I¢s miembros de la comunidad internacional. En
particular se fortalecerfin las relaciones con los paises vecinos y se
profundizardn las relag¢iones bilaterales estratégicas con los Estados
Unidos, la Unién Europea y la region Asia-Pacifico.

i) Con América Latiha y El Caribe

Las relaciones con lofs paises vecinos y en general con la region estaran
orientadas a consolidar los programas de seguridad fronteriza y desarrollo
integral, y a fortalecer |los espacios de dialogo politico. Igualmente se
avanzara en el procesp multidimensional de la integracion andina,
contribuyendo a dinamifar la Comunidad Andina de Naciones (CAN) en
sus aspectos econdmicp, politico y social, y se exploraran caminos de
acercamiento incluidgs los foros multilaterales conducentes a la
construccion de una politica multilateral comun para la region.

Las comisiones de verindad de Colombia con Brasil, Ecuador, Panama,
Pertl y Venezuela se ofientaran hacia una mayor integracion con estos
paises. En el marco de as zonas de integracion fronteriza, definidas en

la CAN, se hara la planificacién conjunta para el desarrollo de las
mismas. En desarrollo del Tratado de Cooperacion Amazodnica se
promovera la participacion activa del pais con miras a la ejecucion de
proyectos en materia de manejo y desarrollo de la amazonia.

Se propendera por una mayor y eficaz concertacion en el dmbito
latinoamericano y caribefio y se dinamizara la proyeccion del pais hacia
el Gran Caribe a través de la labor coordinada de las embajadas regionales
y los trabajos de la Comisidén de Vecindad con Jamaica.

ii) Con Estados Unidos

El Gobiemo Nacional se propone fortalecer los canales de interlocucion
con los Estados Unidos a fin de incrementar las relaciones comerciales,
aprovechar al maximo los beneficios de la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas y de Erradicacion de Drogas (ATPDEA), contribuir en el
proceso de negociacion de Colombia para el acuerdo de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), incentivar la inversion extranjera y apoyar una
eventual negociacion bilateral de libre comercio. También se aspira a
promover la adopcion del Estatus de Proteccion Temporal (TPS). por el
que aboga la comunidad colombiana residente en ese pais.

iii) Con Europa

Se busca a construir una agenda integral que contribuya a la
materializacion de los cuatro objetivos fundamentales de este Plan, y de
manera especial aquellos asuntos que son de interés comun, asi como
propender por el incremento de las relaciones comerciales, la inversion
y la cooperacion hacia los programas prioritarios del Gobierno.

Se trabajara para lograr el inicio de las negociaciones para un acuerdo
de asociacion entre la Comunidad Andina y la Unién Europea, que
incorpore las preferencias del Sistema Generalizado de Preferencias
Andino.

iv) Con la region Asia-Pacifico
Se propone consolidar la insercion colombiana en la cuenca del
Pacifico, promover los intereses econdmicos y comerciales asi como

atraer inversion y avanzar en los proyectos de cooperacion en materia
tecnoldgica y agricola principalmente.

También se propendera por una efectiva insercion de Colombia en la
cuenca del Pacifico, a través de la labor de las embajadas regionales y por
el ingreso de Colombia a la Cooperacion Econdmica de Asia Pacifico
(APEC).

¢) Relaciones multilaterales

Se aspira a desarrollar una estrategia de participacion activa en los
foros multilaterales con énfasis en los temas de interés nacional en la
agenda global, incluyendo acciones en materia de defensa y profundizacion
de la democracia; derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario; lucha contra el terrorismo; problema mundial de las drogas
y delitos relacionados; conservacion del medio ambiente; erradicacion
de la pobreza; y lucha contra el hambre y la exclusion social. De igual
manera se promovera el comercio, la inversion y el apoyo a los proyectos
y programas prioritarios del Gobierno Nacional ante las agencias y
organos multilaterales.

En relacion con los tratados, convenciones y declaraciones en los que
participe Colombia, en el plano global, hemisférico o subregional, se
Hevara un registro consolidado y se efectuara un seguimiento permanente
a sucumplimiento. También se dard apoyo a las actuaciones del Secretario
General de las Naciones Unidas para la realizacion de conversaciones y
negociaciones con los grupos ilegales armados.

En el marco de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), los
esfuerzos del Gobierno Nacional estaran dirigidos a adecuar el papel de
la Unidad para la Promocion de la Democracia hacia los propdsitos
contemplados en la Carta Democratica Interamericana; continuar
fortaleciendo el sistema interamericano de derechos humanos; ampliar el
papel de la OEA en relacion con la Cumbre de las Américas; y a fortalecer
el Mecanismo de Evaluacion Multilateral en la lucha contra las drogas.

d) Comunidades colombianas en el exterior

El Gobierno Nacional adelantara una politica integral relacionada con
los diversos grupos que conforman la comunidad colombiana en el
exterior, con el propdsito de estimular su sentido de pertenencia e
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identidad nacional. Esta politica incluye laidentificacion y caracterizacion
de los diferentes grupos de colombianos en el exterior; la continuacion de
los programas de asistencia a las comunidades colombianas en el exterior,
la busqueda de posibles acuerdos de migracion laboral y seguridad
social; la promocion de asociaciones de colombianos y el fortalecimiento
de los vinculos del Gobierno con las mismas; y el impulso de un
mecanismo para facilitar el ingreso de remesas de colombianos residentes
en el exterior.

Se hara también un esfuerzo para establecer un vinculo constructivo
entre estas comunidades y las comunidades cientifica, universitaria e
intelectual colombianas, a través de la creacidn y articulacion de redes
tematicas.

¢) Cooperacion internacional

La politica de cooperacion que impulsara el Gobierno busca como
primera medida crear conciencia en la comunidad internacional sobre el
esfuerzo y compromiso de Colombia en la lucha contra fendmenos como
el trafico internacional de drogas, la violacién de derechos humanos y la
destruccion del medio ambiente, asociados con el conflicto que azota al
pais. Estos problemas revisten en varios aspectos una complejidad que
trasciende las fronteras del pais y hace necesaria la cooperacion con otras
naciones.

Asi mismo, se adecuard el Sistema nacional de cooperacion
internacional con el objeto de mejorar la interlocucién y entendimiento
con donantes, ejecutores y receptores de proyectos y programas de
cooperacion. Se favoreceran las iniciativas orientadas al fortalecimiento
institucional, a la convivencia ciudadana, la defensa y promocion de los
derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario, y la atencién
a las poblaciones vulnerables, en especial a las personas desplazadas.

i) Mesa de Cooperacion

Dentro de las alternativas de solucion disefiadas se encuentra un
conjunto de programas en temas prioritarios como: el desarrollo alternativo
(incluyendo la sustitucion de cultivos ilicitos por proyectos forestales),
la atencidén a desplazados, el desarrollo rural y microempresarial, y el
desarrollo cultural, enfocado hacia programas de musica y bibliotecas.

A pesar de los ingentes esfuerzos y las medidas recientes por aumentar
los ingresos fiscales —a través de politicas de ajuste, nuevos y mayores
impuestos, reduccion de gastos de funcionamiento y focalizacion del
gasto social-el Estado colombiano no cuenta con los recursos econdmicos
suficientes para desarrollar en su totalidad los programas propuestos. Por
esta razon se requiere la comprension de la comunidad internacional y su
compromiso decidido para formar un frente conjunto que permitan la
implementacion efectiva de los programas presentados.

Paramaterializar los programas propuestos, ademas de los mecanismos
permanentes de gestion, el Gobierno Nacional utilizard las Mesas de
Coordinacién para la Cooperacion Internacional a Colombia como
instrumento especial de convocatoria e interlocucién abierta con la
comunidad internacional. Dichas Mesas seran, en ese sentido, un medio
adicional para la consecucion de objetivos politicos, diplomaticos y,
especialmente, financieros.

ii) Sistema nacional de cooperacion internacional

El Sistema nacional de cooperacion internacional tendra por objeto
permitir una interlocucion amplia y fluida entre el Gobierno, las fuentes
cooperantes y las entidades ejecutoras de cooperacion, promoviendo la
descentralizacién y el mantenimiento de canales de intercambio de
informacion sobre los avances, aprendizajes e impactos de la
cooperacion.

La implementacion del sistema requiere algunas modificaciones
institucionales. Para ello se fortaleceran y articularan mejor las instancias
de cooperacion a través de la redefinicion de funciones administrativas,
técnicas y de gestion de la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional (ACCI).

Igualmente, bajo esquemas de cooperacion técnica entre paises en
desarrollo, en particular con paises de la region latinoamericana, se
pretende efectuar intercambios de bienes y servicios de manera que se
apoyen los objetivos de desarrollo mutuamente concertados.

CAPITULO II

Impulsar el crecimiento econémico sostenible
y la generaciéon de empleo

La recuperacion del crecimiento economico es un factor fundamental
para la solucién de los problemas de empleo y pobreza, para garantizar
la viabilidad de las reformas emprendidas en la década pasada y para
avanzar hacia una sociedad mas equitativa. La recuperacion del
crecimiento necesita un ambiente macroecondmico y social mas estable
y seguro. Sin seguridad en el campo y en las vias de comunicacion, sin
certidumbre sobre las reglas de juego y sin conviccidn sobre la viabilidad
financiera de la Nacién, serd muy dificil retomar la senda del crecimiento
economico. Por ello, para volver a crecer se requiere, ante todo, recuperar
la seguridad fisica, restaurar la seguridad juridica y ajustar las finanzas
del Estado.

Pero esto no es suficiente. La reactivacion econdmica en el corto plazo
necesita esfuerzos focalizados y la recuperacion del crecimiento en el
mediano plazo exige ajustes regulatorios en los sectores de infraestructura
y servicios publicos, inversiones en capital humano y ciencia y tecnologia,
y una politica comercial coherente que conduzca a la insercion ordenada
de la economia nacional en la economia mundial.

El Gobierno centrara la recuperacién econdémica en el sector de la
vivienda y la construccidon. Para ello ha disefiado una estrategia
comprensiva que incluye un impulso denodado a la vivienda de interés
social y un paquete de estimulos tendientes a reactivar el crédito hipotecario
y, por esta via, la construccion de vivienda para estratos medios y altos.
Estas medidas, aunadas a la presencia de una tasa de cambio competitiva,
una tasa de interés excepcionalmente baja y la entrada en vigencia de las
preferencias comerciales para los paises andinos, contribuiran a jalonar
el crecimiento econémico en el corto plazo.

Para hacer sostenible el crecimiento en el largo plazo, el Gobierno
llevard a cabo una serie de cambios normativos, regulatorios e
institucionales orientados a propiciar la participacion privada en los
sectores de infraestructura, mineria y servicios publicos. Estos cambios
no solo atraeran mayores inversiones (nacionales y extranjeras), sino que
permitiran superar los rezagos en infraestructura estratégica que, hoy en
dia, constituyen un obstaculo para el crecimiento econémico. Asi mismo,
el Gobierno seguira sentando las bases para una insercion ordenada de la
economia nacional en la economia mundial y dard un impulso sin
precedentes a la formacion de capital humano en todos los niveles. Dadas
las restricciones fiscales, el énfasis de la politica de crecimiento descansa
en estimular la participacion privada en sectores estratégicos, aumentar
el impacto de las inversiones publicas y eliminar las trabas burocraticas
y otros impedimentos a la iniciativa privada.

1. Impulso a la Vivienda y a la Construccion.

En la actualidad el sector habitacional del pais enfrenta grandes retos.
El déficit de vivienda urbano se estima aproximadamente en 2.000.000
de unidades, de las cuales 1.130.000 corresponden a la diferencia entre
el nimero de hogares y el acervo de viviendas (déficit cuantitativo) y el
complemento corresponde a viviendas susceptibles de mejoramiento
(déficit cualitativo). De otra parte la informacion sobre tenencia de
vivienda en los centros urbanos del pais muestra que 56% de los hogares
son propietarios de vivienda, 36,7% arrendatarios y el resto viven en
usufructo o son ocupantes de hecho. Los hogares urbanos no propietarios
de vivienda ascienden a 3.228.751, de los cuales 80% posee ingresos
familiares inferiores a cuatro salarios minimos mensuales.

Hacer de Colombia un pais de propietarios es posible abordando los
principales problemas que dificultan el acceso de todos los hogares,
especialmente los mas pobres, al derecho a la vivienda contemplado en
la Constitucion Nacional. Para lograr este objetivo, el Gobierno Nacional
implementara una estrategia de financiamiento de vivienda, de manera
que se articulen adecuadamente los recursos del ahorro, el subsidio y el
crédito complementario; fortalecera la descentralizaciéon y la
responsabilidad municipal en Ia solucidn habitacional y focalizara los
recursos de subsidio en los mas pobres.

La politica de vivienda y construccion constituye un elemento
fundamental para la reactivacion econdmica. La construccion no sélo
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tiene la capacidad de leonar otros sectores de la economia, sino que
contribuye a la generacidn de empleo productivo. En vista de lo anterior,
el Gobierno Nacional offrecerd un programa integral para el sector que
incluye, entre otros, un ifnpulso decidido a la vivienda de interés social,
la implementacion de ur| seguro de inflacion para créditos hipotecarios
en UVR, el micro crédito inmobiliario y un plan de titularizacién de
cartera hipotecaria que continuara con los beneficios tributarios existentes.

Se hara especial énfas|s en el desarrollo del micro crédito inmobiliario
dirigido a garantizar el agceso y condiciones adecuadas a las familias de
menores ingresos, especialmente del sector informal. Se disefiaran
estimulos a las entidadescontempladas en la Ley 546 que hacen parte del
sistema especializado de financiamiento de vivienda para que implementen
programas de micro crédito inmobiliario. Adicionalmente, se promoveran
otras formas de finan¢iamiento como la cooperaciéon nacional e
internacional, el cofinanfiamiento entre el sector piblico y privado, y
otras formas de aportes familiares como titulos, bonos y mano de obra en
los hogares de menores fecursos.

Finalmente, otro objetivo de la politica es devolver la confianza de los
agentes econdmicos con gl propdsito de valorizar los activos inmobiliarios.
Dado que la vivienda fonstituye el principal activo de las familias
colombianas —el acerve de vivienda urbana se estima en $203,8 billones—
su valorizacion tendria un efecto positivo en el balance de los hogares, lo
que aumentaria las garat)tias para acceder a créditos, e incentivaria el

consumo y el crecimientp de la economia.
a) Ajustes al progra"ra de Subsidio familiar de vivienda

Con el proposito de otimizar al acceso de los hogares al programa de
vivienda social se modificara el valor de los subsidios. Asi mismo se
introducirdn ajustes a los procesos de seleccion de beneficiarios y de
asignacion de subsidips, de tal manera que estos se orienten
prioritariamente a beneficiar a las familias que registren un esfuerzo
significativo de ahorro o fjue estén vinculadas a un programa de vivienda
que demuestre un adelanto comprobado en la ejecucion de las obras de
urbanismo o la construc¢ion de viviendas.

Las personas que ejefcen usufructo legal de los lotes otorgados en
arrendamiento que pértenecen al inventario de ejidos de las
administraciones municipales y que cumplan los requisitos y condiciones
de la Ley 41 de 1948 y li|s normas que la modifiquen, podran acceder al
subsidio de vivienda.

i) Modificacion a la fprmula de calificacion.

Actualmente la selecpion de los beneficiarios del SFV se realiza
mediante la aplicacion Jde una férmula de calificacion directa que
favorece a los hogares njas vulnerables y a quienes realizan un mayor
esfuerzo de ahorro progrgmado. La formula existente sera modificada en
cuatro aspectos: a) se le dlard una ponderacion equivalente a las variables
de caracterizacion sociopcondmica y a las de esfuerzo familiar; b) se
incluira la presencia en elihogar de personas discapacitadas y de la tercera
edad; c) se modificara|la medicion de la variable “cumplimiento
compromiso de ahorro” para incluir el comportamiento histérico de los
saldos de las cuentas dej ahorro programado; y d) se contabilizard en
términos de puntaje el esfuerzo de las familias postulantes en el caso en
el que el ahorro esté reprgsentado en el lote, las obras de infraestructura
o de edificacion de las viviendas.

El Gobierno Nacionalj podra reglamentar modificaciones especificas
a esta formula cuando sq trate de programas especiales.

ii) Tipos de vivienda de interés social.

El valor maximo de upa vivienda de interés social y subsidiable sera
de ciento treinta y cinco splarios minimos legales mensuales (135 smim).
Los tipos de vivienda pdr rangos de valor en slmm se presentan en el
cuadro 5.

_ Cuadro 5
Tipos de vivienda

Tipos Rango Distribucion esperada (%)
Viviendas Nacién
I 0a 501/ 84
1 0a402/
2 51a70 15

Tipos Rango Distribucion esperada (%)
Viviendas Nacion
3 71a100 1
4 101 a 135 0
1/ En los municipios con poblacién superior 500.000
Habitantes

2/En los municipios con poblacién inferior a 500.000 habitantes.
Fuente: DNP--DDUPRE

De otra parte, los recursos del subsidio familiar de vivienda también
podran utilizarse en programas de mejoramiento y de reforzamiento
estructural en zonas de amenaza sismica alta e intermedia. Para tal efecto
los montos y condiciones del subsidio familiar de vivienda seran
reglamentados por el Gobierno Nacional.

iii) Otras modificaciones al programa SFV.

Con el proposito de disminuir costos operativos y dar mayor
transparencia al proceso de asignacion de subsidios, el Inurbe entrard
en proceso de liquidacion. Para la administracion del programa de SFV,
el Gobierno Nacional firmara convenios con entidades publicas y
privadas vinculadas a la politica VIS, las cuales recibiran las
postulaciones de los hogares, verificaran y clasificaran la informacién
de demanda y oferta. Asi mismo, el Gobierno Nacional reglamentara la
asignacidn de recursos en funcion de los requerimientos habitacionales
de las regiones y permitira gradualmente la descentralizacion
administrativa del programa SFV.

Los ajustes realizados a la politica de vivienda de interés social
permitiran financiar 400.000 viviendas de este tipo durante los proximos
cuatro afios. De estas, 120.270 se financiaran con subsidios asignados
con recursos del Presupuesto Nacional para zonas urbanas, 168.536 con
recursos parafiscales administrados por las Cajas de Compensacion
Familiar, 59.400 para viviendas rurales a través del Banco Agrario y se
financiaran con créditos o subsidios 51.794 viviendas por otras entidades
vinculadas a la politica de vivienda de interés social (Fondo Nacional de
Ahorro y Caja Promotora de Vivienda Militar).

b) Incentivos a la demanda de créditos en UVR

El Gobierno Nacional implementara un seguro de inflacion para los
deudores hipotecarios que permitira, entre otras cosas, eliminar la
incertidumbre en los planes de pago. El mecanismo de cobertura protegera
a los deudores hipotecarios de la variacion de la UVR por encima de una
meta de inflaciéon definida por el Gobierno Nacional. Los usuarios de
créditos UVR podran celebrar con el Fogafin un contrato de cobertura
contra la variacion de la unidad por la vida del crédito (15 afios maximo)
que garantizara el potencial deudor una tasa de interés nominal fija
compuesta por la tasa remuneratoria mas una inflacion fija. Anualmente
el deudor hipotecario tendra la opcion de continuar o no con la cobertura.
El valor de los créditos amparados por este mecanismo no podra ser
superior a 130 smlm y el valor de las viviendas adquiridas con estos
créditos no podra superar los 323 smlm.

Asimismo, en conjunto con el Sector Financiero, el Gobierno Nacional
estudiara la viabilidad de implementar productos similares al que esta
ofreciendo el Fogafin e incentivara la adopcion de tecnologias de
calificacion que permitan dinamizar la colocacion de crédito hipotecario
en trabajadores independientes.

c) Ajustes al sistema de financiamiento de vivienda

Para recuperar la confianza en el sistema de financiamiento y reactivar
la oferta y demanda de crédito de vivienda de largo plazo, el Gobierno
Nacional promovera esquemas que permitan solucionar los problemas
del actual sistema de financiamiento, asociados al alto nivel de activos
improductivos y a los riesgos de mercado por el descalce en plazos y tasas
entre activos y pasivos, por lo cual revisara el funcionamiento y la
operatividad del Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera
Hipotecaria, FRECH.

i) Saneamiento de la cartera improductiva y reformas legales.

La cartera hipotecaria asciende aproximadamente a $11 billones, de
los cuales 23% corresponde a cartera improductiva (con vencimientos
superiores a cuatro meses). El Gobierno adoptara una serie de medidas
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para sanearla dada la magnitud del problema y la posible incidencia
negativa sobre el comportamiento de los deudores hipotecarios.

Se reformara el Cédigo de Procedimiento Civil y el Estatuto Financiero
con el fin de reducir el tiempo de resolucidn de los procesos ejecutivos,
autorizar el leasing habitacional y de crear la modalidad de microcrédito
inmobiliario bajo condiciones preferenciales. Ademas, el Gobierno
apoyara la emision de titulos y bonos hipotecarios destinados a financiar
la cartera de vivienda por un monto de $6 billones durante 2003 y 2004.
Con esta medida, se espera inducir una reduccion de los riesgos asociados
al esquema actual de financiamiento hipotecario para permitir un
crecimiento sostenible de la cartera hipotecaria.

ii) Nuevo esquema institucional de financiacion de vivienda

Se propondra segmentar la actividad de financiamiento de vivienda en
tres unidades de negocio: a) originacion: origina hipotecas, vende créditos
de vivienda y derechos sobre la administracion de los créditos (comisiones
por originacion); b) inversion: financia los créditos y los mantiene en su
portafolio (margen financiero); y ¢) administracion: adquiere los derechos
sobre el servicio de los créditos (comisiones de administracion). Para
llevar a cabo esta estrategia, el Fogafin y la Superintendencia Bancaria
realizaran los estudios técnicos y juridicos que permitan viabilizar el
funcionamiento separado de las tres unidades de negocios, con lo cual el
sistema financiero podra reducir el costo de colocaciéon de recursos.

iii) Microcrédito inmobiliario

Con este nuevo producto financiero, cerca de 1.6 millones de hogares
no propietarios de bajos ingresos (menos de 2 smlm) tendra una opcién
viable y adecuada para financiar la adquisicion, construccion y/o
mejoramiento de una vivienda de interés social. De esta forma, se
incentivard que las entidades que actualmente brindan financiacion a
microempresas, entidades del sector solidario y la banca hipotecaria
tradicional (directa o indirectamente) ofrezcan microcréditos inmobiliarios
de acuerdo con las condiciones especiales que para tal efecto determine
el Gobierno Nacional.

iv) Sobre ordenamiento territorial

Conel proposito de mantener una oferta adecuada de suelo urbanizable,
los particulares pueden, en cualquier momento, incorporar al suelo
urbano zonas rurales o de expansion y desarrollarlas, previo cumplimiento
de los requisitos que establezca el Gobierno Nacional para ello.

El Gobierno implementara condiciones y requisitos que simplifiquen
la formulacion y elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial,
desarrollando criterios basicos y estructurales para todo tipo de poblacion,
sin distincién del nimero de habitantes en cada municipio, facilitando
entre otros aspectos, los procedimientos de revision durante cada periodo
de gestion por parte de las administraciones locales, la adopcion de
nuevas acciones urbanisticas y la clasificacion de usos del suelo en
urbano, agropecuario o forestal, a partir de la observancia de condiciones
minimas para cada uno de los usos sefialados. Deberdn eliminarse los
criterios que actualmente restringen el aprovechamiento del suelo con
fundamento en delimitaciones territoriales preestablecidas.

El Gobierno establecera limites en la intervencion, control y
reglamentacion de los entes territoriales, las Corporaciones Autonomas
Regionalesy las Areas Metropolitanas frente a laadopcién y modificacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial.

El Gobierno establecera los instrumentos normativos que impidan los
abusos de posicion dominante por parte de las empresas de servicios
publicos y los municipios, y que : seguren los procesos de expansion y
consolidacion del urbanismo. Las medidas deberan facilitar la expansion
de las areas de cubrimiento, garantizar la participacion de nuevos actores
en la prestacion de los servicios publicos, y contribuir a una mayor
inversion en estratos bajos. Con el mismo proposito el Gobierno Nacional
evaluara las condiciones del sistema de transporte a nivel nacional y
adoptara condiciones para la participacion de nuevos actores.

El Gobierno Nacional establecera un procedimiento expedito para los
procesos de ajuste e integracion inmobiliaria y de aprobacion y ejecucion
de planes parciales. Adicionalmente, para hacer viables estas acciones,
el Gobierno Nacional impulsara la emision de titulos de derechos
compensatorios y adicionales de construccion y desarrollo por parte de
los entes territoriales.

v) Sobre la calidad de la vivienda y el entorno urbano y los procesos
constructivos y urbanisticos

El Gobierno Nacional determinara claramente las obligaciones en la
construccién de redes de servicios publicos domiciliarios y los derechos
derivados de estas que tienen las empresas de servicios publicos, los entes
territoriales, los urbanizadores y los constructores.

Con el propdsito de avanzar err el mejoramiento sustancial de la
calidad de la vivienda y el entorno urbano, el Gobierno definira las
normas minimas que deben aplicarse a la edificacion, en especial a la
vivienda, buscando complementar las normas actualmente vigentes en
materia de sismorresistencia. La Comision Nacional de Sismorresistencia
intervendra en el proceso de consolidacion de las disposiciones que sean
objeto de estudio y discusion, en los términos definidos en la ley.

El Gobierno Nacional reglamentara el sistema de licenciamiento y
control de obras de urbanismo y construccién de tal manera que los
Curadores Urbanos lo lleven a cabo, expidiendo las licencias de que trata
laLey 388 de 1997 y los certificados de permiso de ocupacion de que trata
la Ley 400 de 1997. El Gobierno Nacional reglamentara las licencias de
construccién y urbanismo para que sean unicamente el documento de
soporte para la expedicién del certificado de permiso de ocupacion.

A partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se
eliminan todos los tramites relacionades con el permiso de ventas de que
trata la Ley 66 de 1968 y sus normas modificatorias. En adelante, la
licencia de construccion para el caso de viviendas, y de urbanismo para
el caso de lotes para vivienda, de que trata la Ley 388 de 1997 seran
también el permiso de venta.

En el entorno del desarrollo urbanistico e inmobiliario, sera deber del
Gobierno Nacional, definir y aprovechar adecuadamente la destinacion de
los recursos parafiscales que se han venido recaudando a partir del
desarrollo de obras de construccion publica y privada. Los recursos que
integran el Fondo Nacional para el Fomento de la Industriay la Construccion
(FIC), deberan revertirse directamente en beneficio de las actividades de
capacitacion de sus aportantes en proporcion a un cincuenta por ciento
(50%) del recaudo anual, y el otro tanto por ciento, dirigirse a la formacion
de técnicos del area de la construccion como parte de los programas
académicos que adelanta el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

Para un correcto desarrollo urbano, que mejore la calidad del entorno,
el Gobierno Nacional definira los criterios a través de los cuales se
aplicara en las normas urbanisticas una relacion inversaentre el porcentaje
de ocupacion de la primera planta de una edificacion con respecto al area
total del lote y el area total construible en el mismo.

vi) Subsidios y soportes del Estado a la vivienda

El Gobierno Nacional establecera criterios y condiciones que
conduzcan al desarrollo de mayores esfuerzos econdmicos por parte de
los municipios con poblacion superior a 100.000 habitantes,
particularmente mediante subsidios para vivienda de interés social, con
el fin de disminuir el déficit habitacional de su localidad y el mejoramiento
de la calidad del entorno en los cascos urbanos actualmente construidos.

El Gobierno Nacional restringird y sancionara severamente a quienes
hagan uso de fondos ptiblicos para la generacion de ventajas competitivas
en aquellas actividades con la administracion de recursos para subsidio
y crédito. En el esfuerzo por garantizar un comportamiento racional de
los precios, debera intervenirse cuando se demuestre claro abuso de
posiciéon dominante.

vii) Racionalizacion de normas y tramites relacionados con el desarrollo
territorial

Con el proposito de disminuir los costos de transaccidn, facilitar el
ordenamiento territorial, mejorar la calidad del espacio piblico y disminuir
el costo de la tierra, se otorgan facultades extraordinarias para que, dentro
de los seis meses siguientes a la expedicion de esta ley se expida el
estatuto de ordenamiento territorial y urbanizacion, en el cual compilara,
reestructurara, racionalizard y armonizara toda la legislacion actualmente
vigente con aquellas disposiciones que estime necesario promulgar,
sobre los temas relacionadas con el desarrollo territorial y urbano, la
propiedad inmobiliaria, la calidad y seguridad en la urbanizacién y la
construccidn y los tramites y permisos relacionados con estos asuntos.
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El estatuto de ordenamiento territorial y urbano tendr4, por lo menos,
los siguientes titulos: generalidades, competencias institucionales y
participantes, régimen de propiedad y registro inmobiliario, planeacién
territorial, renovacidn y cogservacion urbana, calidad y seguridad en la
urbanizacion y la construecion, licencias y permisos, sanciones y control.

viii) Compilacion y racidnalizacion de normas y tramites relacionados
con vivienda

Con el proposito de disnjinuir los costos de transaccion y la vivienda,
se otorgan facultades extrgaordinarias al Gobierno Nacional para que
dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de esta ley expida el
estatuto de vivienda en el chal compilara, reestructurara, racionalizara y
armonizara toda la legis|acion actualmente vigente con aquellas
disposiciones que sobre la nateria expida y estime pertinente sobre los
temas relacionados con la vivienda, su financiacion y comercializacion,
su calidad y los apoyos y beneficios otorgados por el Estado para ella.

El Estatuto de Viviendaj tendra, por lo menos, los siguientes titulos:
generalidades, competencias institucionales y participantes, financiacion,
vivienda de interés social, beneficios y apoyos a la vivienda, calidad de
la vivienda, sanciones y cojntrol.

2. Impulso a la exploracion y explotacion de hidrocarburos y
mineria

Durante el periodo 1997-2001, la participacion de los sectores de
hidrocarburos y mineria en gl PIB se mantuvo entre 4 y 5%. En el mismo
periodo, las exportaciongs de petréleo y carbon y sus derivados
representaron mas de 30% del valor de las exportaciones totales del pais.
En los proximos afios el peso especifico de estos sectores podria disminuir
por una serie de factores, entre los que se destacan: a) la reduccion en las
reservas y la disminucién|en la exploracion de hidrocarburos; b) las
distorsiones en los precios {le los derivados de petréleo y sus sustitutos;
c) las limitaciones en la|oferta de gas licuado de petroleo; d) el
estancamiento en el desarrpllo de la actividad minera; y e) los ataques
contra la infraestructura de transporte.

La disminucion gradual de las reservas de los campos en produccion
amenaza la autosuficiencia| petrolera del pais. Estas pasaron de 2.577 a
1.840 millones de barriles ¢ntre 1997 y 2001. La produccion nacional es
suficiente para abastecer eljconsumo interno de combustibles solo hasta
el afio 2005 (gréaficos 10y |1 1)3%.
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500

450 4

400 +
350 4 Tteenceeemmend E 0 /
300

250
200 e ——

150

Miles de barriles por dia

100

50 T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Demanda de combustibles Oferta de combustibles  ~----- Produccién nacional de crudo
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La ausencia de nuevos hallazgos se explica por la disminucion de la
actividad exploratoria, que pasé de 73 pozos en 1988 a 14 en el afio 2001
(Gréfico 12). Existen multiples causas que han motivado este descenso,
entre las que se destacan la pérdida de competitividad del esquema
contractual y fiscal imperante, los ataques permanentes a la infraestructura
de transporte y a la actividad exploratoria misma y la inestabilidad del
marco legal.

Grdfico 12
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La posibilidad de perder la condicién de pais exportador de petrdleo
es paradojica teniendo en cuenta que el potencial estimado de reservas de
hidrocarburos es de 47.000 millones de barriles. Para continuar como
exportador, el pais tendra que encontrar nuevas reservas antes de mediados
del afio 2004, puesto que el proceso para su desarrollo y comercializacion
puede tomar entre cuatro y seis afios.

La situacion opuesta ocurre con relacion a la oferta de gas natural,
donde las reservas permitirian abastecer la demanda actual por 22% afios,
lo cual desincentiva la exploracion y el aumento de la produccion. Asi
mismo, la comercializacion esta limitada por la falta de incentivos de
precio derivados de laregulacion actual, la concentracion de la produccion
y los altos costos de transporte al interior del pais, entre otros. Este
problema limita las posibilidades de masificacion del gas como solucion
econdmica a fuentes de energia.

De otro lado, el sector minero ha visto limitada su expansiéon como
resultado del lento avance en el conocimiento del subsuelo y de la
ineficiencia para tramitar y contratar nuevas concesiones*. El sector
registra una alta tasa de ilegalidad, debilidades en los procesos de
fiscalizacion y control, recaudo de regalias, promocion de prospectos
mineros, y un bajo nivel de la atraccion de inversion privada, debido
principalmente a la ausencia de la autoridad minera en la mayoria de
departamentos del pais.

a) Mejoramiento de las condiciones de la actividad petrolera

El Gobierno promovera la inversion privada nacional y extranjera en la
actividad petrolera. Se tiene la meta de incorporar 1.000 millones de
barriles de petréleo en reservas durante el periodo 2002-2006. Para
alcanzar este objetivo se desarrollaran 7.000 km de exploracion sismica en
dos dimensiones (2D), se perforaran 100 pozos exploratorios y se suscribiran,
en promedio, 20 contratos anuales de asociacion. Se exigira, durante la fase
exploratoria, un mejor aprovechamiento de la informacion basica
suministrada por Ecopetrol a las compaiiias asociadas. De igual forma, se
establecera una mayor rigurosidad en el proceso de seleccion de compaiiias
socias y el cumplimiento de los compromisos contractuales pactados.

38 Definida como el volumen de crudo producido directamente por Ecopetrol més la

produccion que le corresponde en los contratos de asociacion y las regalias de los
campos actualmente en produccion.

39 Relacion reservas actuales/produccion actual. Incluye el gas de Cusiana en el

interior que solo entrara en operacion comercial en el afio 2005 y que sumado a la
limitacion de la capacidad de transporte de la Costa al interior restringe el aumento
de la oferta de gas natural hasta dicho afio.

40 Expedir un permiso de exploracién minera en Colombia tarda un afio, debido

principalmente a los numerosos tramites (58) para obtener el permiso, mientras que
en paises como Argentina y Chile se tardan de cuatro a cinco meses y en México,
Bolivia y Perii son de maximo 15 dias.
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Se estudiaran nuevas modalidades para los contratos de asociacion, en
las cuales se evalue la posibilidad de extender la duracion de los mismos
hasta que se agote la vida econdmica de los yacimientos. Y se buscara la
flexibilizaciony racionalizacion del esquema de licenciamiento ambiental
para la actividad de exploracion de hidrocarburos.

Los recursos de inversion de Ecopetrol se enfocaran prioritariamente
hacia las actividades de exploracion y produccién de petroleo y gas
natural. Igualmente, se ejecutaran las inversiones requeridas para
garantizar el libre acceso a las redes de transporte, almacenamiento e
importacion de los derivados del petroleo. Se avanzard en la
implementacion del Plan maestro de Cartagena con lamayor participacion
privada posible y con financiacion parcial proveniente de la enajenacion
de inversiones no estratégicas de Ecopetrol. De la misma manera, se
continuara con el programa de optimizaciéon de la refineria de
Barrancabermeja, con el fin de lograr estandares internacionales de
eficiencia y tener como meta alcanzar el segundo cuartil en los indicadores
Solomon de refinacion para el afio 2005. Adicionalmente, se buscara que
Ecopetrol pueda realizar operaciones de cobertura de riesgo frente a las
fluctuaciones del precio del petroleo.

b) Consolidacion de la industria de hidrocarburos

Con el objetivo de consolidar la industria de hidrocarburos se
promoveran las exportaciones de gas natural a la region Caribe*.
Adicionalmente, se aprovechard la ventaja geografica del pais, la
disponibilidad de reservas de gas natural en La Guajira y el potencial en
las areas costa fuera del Atlantico, mediante la adopcion de una politica
nacional de exportaciones (que no discrimine la demanda nacional de la
internacional) y de integracion regional que propicie el desarrollo de un
mercado doméstico y secundario de gas. Asi mismo, se promovera la
integracion de redes de transporte de gas natural con Venezuela y
Panama.

Para incentivar la exploracion de gas se adoptaran lineamientos de
politica enfocados a: a) desarrollar proyectos de interconexion regional;
b) garantizar estabilidad para la suscripcion de contratos de exportaciones
de gas natural a largo plazo, c) prohibir las exportaciones de volimenes
adicionales relacionados con nuevos contratos o cualquier incremento en
el volumen de los contratos existentes ante la disminucion de las reservas;
y d) permitir la entrada de nuevos agentes a la comercializacion de gas
natural, para lo cual el Gobierno podra incorporar nuevas formas de
comercializacion de sus reservas.

Adicionalmente se buscara: a) que haya competencia entre los diferentes
sustitutos energéticos, de manera que se permita la masificacion del gas
natural en todos los sectores; y b) viabilizar el negocio de transporte de
gas en el interior del pais. Para el cumplimiento de estos objetivos, el
Gobierno podra absorber parte del costo de la infraestructura de transporte.

c¢) Subsidios a combustibles

Desde finales de 1999, Ecopetrol se ha consolidado como monopolio
en el abastecimiento de combustibles liquidos y ha otorgado subsidios
por $2,19 billones para gasolina corriente y $2,23 billones para diesel. El
esquema actual de subsidios no es eficiente y limita el desarrollo de un
mercado competitivo y transparente en el sector. Al respecto, el Gobierno
adoptara un sistema general de precios que reconozca la realidad de los
mercados internacionales, brinde una sefial de estabilidad a los
inversionistas e incentive laatencion de lademanda interna con energéticos
locales o importados. En compensacion al desmonte de los subsidios a la
gasolina y al diesel, se dard un impulso a los sistemas de transporte
masivo en las principales ciudades del pais y a la masificacion del gas
natural vehicular.

d) Regulacion de energéticos

El Gobierno ajustard el marco normativo para la produccion y/o
importacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion
de los derivados del petrdleo. El nuevo marco contemplara los siguientes
lineamientos de politica: a) bajo condiciones normales de mercado, fijar
los precios de los derivados liquidos del petrdleo conforme al costo de
oportunidad de paridad importacion de los mismos, transados
internacionalmente a través de mecanismos de mercado. En casos

excepcionales, el Gobierno mantendra la potestad de introducir ajustes
que eviten impactos significativos derivados de situaciones coyunturales;
b) diferenciacion de los costos y capacidad de almacenamiento segun los
requerimientos operativos, estratégicos, de seguridad y comerciales
sobre la base de las demandas regionales; ¢) adecuacion de los marcos
normativos de la distribucidn mayorista y minorista de combustibles
liquidos; d) armonizacion de los periodas de tiempo para la actualizacion
de los precios de los derivados y sus sustitutos, y homogeneizacion de los
ambitos de aplicacion de los sistemas de libertad regulada y vigilada de
precios de la canasta de energéticos.

¢) Desarrollo del sector minero

Para fomentar el desarrollo del sector minero y mejorar la
administracion de los recursos, se pondrd en marcha un plan de
exploracion regional y global del subsuelo con andlisis geofisicos,
geoldgicos y geoquimicos. Se espera alcanzar un cubrimiento y
sistematizacion de 120.000 km2 a una escala de 1:100.000. Esto
permitira la promocion y entrega en concesion de nuevos prospectos asi
como un crecimiento en los niveles de produccion de minerales extraidos.
Ademas, el Gobierno implementara y consolidara el sistema de
informacioén minero colombiano.

Se aumentara la eficiencia de la autoridad minera, mediante la
reestructuracion institucional, la descentralizacién, la agilizacion de los
tramites para los inversionistas privados y la optimizacion de
procedimientos. De igual forma, se aumentara la cobertura actual de la
Autoridad Minera, por medio de la delegacion de las tunciones de
tramite, contratacion, fiscalizacion, liquidacion de regalias y desarrollo
de programas mineros.

3. Infraestructura estratégica en transporte

El sector transporte representa 5,5% del PIB y tiene un gran valor
estratégico ya que vincula actividades productivas, comerciales y sociales.
Los principales retos durante el cuatrienio son: a) disminuir la participacion
de los costos del transporte en el precio final de las mercancias; b) integrar
las zonas aisladas con los centros de consumo y distribucion para mejorar
los niveles de productividad, potenciar la explotacion agricola y mejorar
el nivel de vida en las regiones; |c) implementar mecanismos
autosostenibles de administracion regional y transferir la infraestructura
de la red de transporte de interés departamental y municipal; y d)
disminuir los indices de accidentalidad, asi como los eventos de pirateria,
secuestros y demas delitos cometidos en las vias.

Para el logro de estos objetivos el Gobierno pondra en marcha una
estrategia integral que incluye nuevas inversiones, cambios institucionales
y el fortalecimiento de la regulacion técnica y econdmica del sector. Con
ella se espera, en ultima instancia, el fortalecimiento institucional y la
consolidacion de los esquemas de participacion privada.

Como apoyo al sistema de transporte, se profundizaran los esfuerzos
del sector para que estos atiendan las necesidades basicas de comunicacion
entre las regiones que tienen menos infraestructura.

a) Mantenimiento y conservacion de carreteras

Parael logro de objetivos basicos en cuanto a rehabilitacion, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de las carreteras, se promoveréd la
interconexion modal para integrarlas con el ambito regional, nacional e
internacional, se definiran las competencias institucionales para lograr
una administracion eficiente y unificada de la red de carreteras, y se
fortalecera el proceso de participacion privada en laejecucion de proyectos
de infraestructura.

i) Red nacional de carreteras

El deterioro de la red de carreteras|se ha incrementado durante los
ultimos afios debido a las restricciones presupuestales. Adicionalmente,
los escasos recursos con que se ha contado han sido orientados a la
atencion de programas diferentes de los de mantenimiento.

41" Los paises vecinos de laregion Caribe son el mercado natural de acuerdo con el costo
de transporte por unidad de energético, el cual se determina en funcién de la
distancia.
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Mientras que los ingresos del Invias por concepto de peajes ascienden
a $300.000 millones, se estima que este requiere anualmente $320.000
para el mantenimiento de |a red a su cargo, lo que no incluye los recursos
necesarios para la rehabilitacion de la red, que se encuentran en regular
y mal estado, la cual ascignde a un 25% del total.

Por lo anterior, el Gobjerno impulsara la inversion en infraestructura
de transporte mediante mecanismos de participacion privada. Para los
proyectos financiados con recursos publicos, se buscard que los
provenientes de los peajes$ se dirijan prioritariamente al mantenimiento
de la red y que con recursgs de la Nacion se atiendan aquellos proyectos
de alto impacto econdmigo, teniendo en cuenta las razones beneficio-
costo y la generacion de empleo.

b) Impulso al transporte urbano y masivo

El transporte publico colectivo y masivo de pasajeros en las ciudades
colombianas adolece de upa serie de problemas explicados, entre otros,
por los siguientes factores: a) una sobreoferta cercana al 35%; b) una
elevada edad promedio dejlos vehiculos; ¢) una ineficiente utilizacion de
la infraestructura; y d) un$ deficiente operacién del trafico. En general,
las causas estructurales radican en la ausencia de sistemas ordenados de
transporte adecuados a lag necesidades de las ciudades y en la debilidad
institucional de las autoridades encargadas de la planeacion, gestion,
regulacion y control de trénsito y transporte.

Con el fin de optimizar|la infraestructura fisica destinada al transporte
terrestre automotor y al fartalecimiento institucional, se adelantaran las
reformas legales que incentiven a los propietarios de vehiculos a registrar
y pagar impuestos y defechos ante el organismo de transito de la
jurisdicciéon en donde habitualmente circulan. En especial se espera
evitar las practicas conduﬁentes a capturar los usuarios de entes locales
adyacentes mediante descgentos u otros procedimientos administrativos.
De igual manera y a fin |[de mejorar el servicio de transporte publico
urbano, el Gobierno Nacional impulsard el fortalecimiento institucional
y el desarrollo de proyectojs de gestion de trafico para las ciudades de mas
de 300 mil habitantes.

i) Nuevos proyectos

ElGobierno Nacional participara en el desarrollo de sistemas integrados
de transporte masivo basa$os en buses de alta capacidad para las grandes
ciudades. La inversion privada sustentada, principalmente, por los ingresos
provenientes del cobro a 19s usuarios de los sistemas y de los desarrollos
inmobiliarios asociados a ¢stos, se maximizara para cubrir, ademas de los
costos de equipos, operacién y mantenimiento del sistema, la mayor parte
de los costos de inversion| en infraestructura. Si a ello hubiere lugar, el
faltante se procurara cubrir con recursos publicos, en cuyo caso se
considerara la financiacioh por parte del sector privado con el respaldo
de aportes futuros de la PFacién y de las entidades territoriales y areas
metropolitanas. En el disefio e implementacion de los sistemas: a) se
incentivara la participaﬁic’m de la industria transportadora local
reconociendo su conocimiento y experiencia en el area de influencia del
proyecto; y b) se desarmollara la accesibilidad al sistema para los
discapacitados.

El Gobierno Nacional opfinanciara asesorias para la estructuracion de
los proyectos en los munifipios que muestren un avance efectivo en la
implantacion de programas de gestion de trafico y mantenimiento de la
infraestructura.

En cumplimiento de los fompromisos adquiridos, el Gobierno Nacional
continuard apoyando la financiacion de los proyectos de transporte
masivo basados en buses drticulados de las ciudades de Bogota (sistema
TransMilenio) y Santiago fle Cali. También se desarrollaran los sistemas
integrados de transporte masivo basados en buses de alta capacidad de
Bogota, Soacha, Cali, Pereira-Dosquebradas, Barranquilla, Ibagué,
Cartagena y Bucaramanga, y el Valle de Aburra. Con la puesta en marcha
de estos proyectos se prppone alcanzar las metas presentadas en el
Cuadro 6.

Cuadro 6

Resultados esperados con la implantacion de sistemas
de transporte masivo

Programa (s) Resultados esperados

- Reduccion en 35% de los costos de operacion del

FiRe desiinMilenio-Bogota, transporte publico en los corredorcs intervenidos.

Sistema Infegrado de Transporie Masivo

de Cali. — US$500 millones de inversion privada.

Sistema Integmdo de Transporte Masivo - 190 millones de horas por afio de ahorros en tiempo
de Barranquilla. de viaje.

Sistema Integrado de Transporte Masivo — Reduccion de indices de accidentalidad en un 35%
de Pereira y Dosquebradas. en los corredores intervenidos.

Otros sistemas de transporte masivo

~ Generacién de al e 000 empleos.
(Cartagena), Generacion de al menos 60.000 empleos

Extension hasta Soacha del Sistema —4 millones de viajes mas al dia cn sistemas de
Integrado de Transporte Masivo de transporte masivo con velocidad promedio de 26
Bogota (SITM) TransMilenio. km/h.

-~ Reduccion de indices de criminalidad en un 30% en
las zonas de influencia directa de los sistemas de
transpofte masivo.

— Identificacién de nuevas fuentes de financiacion
(cargos a los usuarios como peajes urbanos y
cquivalentes).

Se suscribirdn nuevos convenios entre la Nacion y el Distrito Capital,
y entre la Nacion y la ciudad de Santiago de Cali para concentrar el
esfuerzo financiero exclusivamente en los proyectos TransMilenio y
SITM de Santiago de Cali, basados en buses articulados.

Con fundamento en las vigencias futuras que autorice o haya autorizado
la Nacidn, las entidades territoriales podran celebrar contratos de
concesion, desarrollar procesos de titularizacion y desarrollar los demas
esquemas financieros que autorice el Gobierno Nacional, que para estos
efectos podra autorizar mecanismos de financiamiento de largo plazo, de
manera consistente con la estructura financiera de los proyectos. El
Gobierno Nacional sélo podré otorgar vigencias futuras para los sistemas
integrados de transporte masivo basados en buses de alta capacidad que
se desarrollen en aquellas entidades territoriales y areas metropolitanas
que estén cumpliendo compromisos previamente suscritos con la Nacion
en relacion con este tipo de sistemas.

Las rentas que las entidades territoriales destinen para la
implementacion de los proyectos no atentaran contra los programas de
saneamiento fiscal en curso, ni contra la sostenibilidad fiscal futura de
estas. Asi mismo, para llevar a cabo los sistemas integrados de transporte
masivo basados en buses de alta capacidad, las entidades territoriales y
las areas metropolitanas quedan facultadas para: a) aumentar hasta un
20% las tarifas de los gravdmenes de su competencia; y b) crear nuevos
gravamenes sobre derechos de transito en ciertas areas restringidas o
congestionadas, cobro de peajes y cobros especiales para lotes de
parqueo.

c¢) Desarrollo de otras modalidades de transporte
i) Subsector fluvial

El transporte fluvial ofrece alternativas de bajo costo y reducido
impacto ambiental: una tonelada/km por rio cuesta $57 y por carretera
$127. Infortunadamente, la deforestacion de las cabeceras y los cauces de
los rios navegables ha limitado su uso. Adicionalmente, el conflicto
armado ha afectado el uso de las hidrovias para el transporte de carga y
pasajeros.

El Gobierno Nacional realizara inversiones en infraestructura fluvial
y portuaria para su conservacion y renovacion buscando la integracion de
las regiones mas aisladas y la conexion de las hidrovias con otras
modalidades de transporte. La recuperacion de la navegabilidad del rio
Magdalena sera la primera prioridad en este subsector; se realizaran
igualmente estudios tendientes a recuperar e impulsar el desarrollo de la
navegabilidad de las diferentes hidrovias del pais tales como la de los rios
Meta, Atrato y San Juan. Se promoveran proyectos de inversion privada
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para lograr una mejora de la infraestructura fluvial y se exploraran
alternativas de integracion con las politicas de seguridad en infraestructura
y con desarrollos productivos y empresariales.

ii) Subsector ferroviario

La integracion de la infraestructura de transporte ferroviario, su
mantenimiento y conservacion se llevara a cabo mediante una estrategia
comprensiva que incluye los siguientes programas: a) modemizacion,
ampliacion y mantenimiento de la infraestructura; b) promocion del uso
de nuevos materiales y equipos e implementacion de estandares de
calidad; c) redefinicion de las competencias institucionales y el
fortalecimiento del recurso humano; y d) impulso del proceso de
participacion privada en el desarrollo de proyectos de infraestructura y
operacion.

El Gobierno dentro del marco contractual con Fenoco procedera a
iniciar las gestiones necesarias a fin de construir un corredor férreo
alterno al puerto de Santa Marta con el propdsito de facilitar la
consolidacion del drea del Rodadero Sur en el Distrito de Santa Marta.

iii) Subsector aéreo

El Gobierno Nacional dara continuidad a las inversiones con el fin de
alcanzarel control de la totalidad del espacio aéreo nacional. Se continuara
con el plan de transicion CNS/ATM (comunicacioén, navegacion,
vigilancia/gestion del trafico aéreo basado en sistemas satelitales, el cual
definira las inversiones en infraestructura aeronautica durante los proximos
diez afios.

Para el mantenimiento, conservacion y optimizacion de la
infraestructura de transporte aéreo, se invertiran recursos para el logro de
los estindares aeroportuarios aceptados internacionalmente, para todos
los aeropuertos que conforman la red nacional.

iv) Subsector maritimo

En 1991, se inici6 un proceso de reestructuracion del sector portuario
que condujo a una creciente participacion privada y a un incremento en
la eficiencia de los puertos. Hoy en dia, sin embargo, es necesario
replantear la estructura de los contratos de concesion de las sociedades
portuarias ya que la realidad ha cambiado grandemente desde cuando se
adjudicaron las concesiones. En cuanto a la inversion publica, no se han
logrado consolidar los accesos viales y férreos a los puertos y no se han
cumplido los objetivos de mantenimiento en canales de acceso a los
puertos, ni los de sefializacion y ayudas a la navegacion maritima.

Parael mantenimientoy conservacion de la infraestructura de transporte
maritimo se mejoraran los estindares, condiciones y procedimientos de
orden técnico y operativo, se fortaleceré el proceso de participacion del
sector privado en el desarrollo de proyectos de infraestructura portuaria
y maritima y se atraeran recursos de cooperacion técnica internacional.

d) Mecanismos de participacion privada

La vinculacion de capital privado en el desarrollo de proyectos de
infraestructura se inicié con la Constitucion de 1991. Para el sector de
transporte las leyes que reglamentaron los contratos de concesion fueron
sancionadas en 1993. A partir de entonces comenzo6 en firme la
participacion privada en el sector. Si bien los procesos de participacion
privada han hecho posible alcanzar ambiciosas metas fisicas, el impacto
fiscal producto de las garantias otorgadas en los contratos ha venido
creciendo de manera significativa (y preocupante) en los tltimos afios*.

Las dificultades de las concesiones pueden explicarse por tres razones
principales: a) la deficiente informacion técnica sobre los proyectos; b)
la inexistencia de un marco regulatorio adecuado; y c) la sobreestimacion
de los traficos. Pero estos problemas no son insalvables. Si se consigue
una adecuada transferencia de riesgos al sector privado sobre la base de
mejores estudios de demanda, estudios técnicos detallados, predios y
licencias ambientales con anterioridad al inicio de la construccion, se
pueden superar los errores del pasado, que deben ser percibidos como los
costos de aprendizaje ligados a la evolucion del esquema de concesion.

El1 Gobierno continuara con el desarrollo de los programas de concesion,
no sélo en infraestructura vial, sino también en las otras modalidades de
transporte. Se llevara a cabo la puesta en marcha de esquemas de
participacion privada dirigidos a fortalecer el mantenimiento de la

infraestructura vial, a través de mecanismos que permitan la participacion
de comunidades, grupos empresariales o productivos directamente
beneficiados con las obras. De la misma manera, se adelantaran proyectos
en el sector fluvial tendientes a promover la infraestructura necesaria
para el desarrollo de los canales navegables, con participacion de
inversionistas privados. Para ello, se fortaleceran las entidades ejecutoras
y concedentes con el fin de mejorar la capacidad de gestion contractual.
En sintesis, se avanzara en la definicion de una politica explicita de
concesiones que asegure la obtencion de sus beneficios y racionalice el
impacto fiscal para la Nacion.

De otro lado, el Gobierno creara las condiciones para que los fondos
de pensiones puedan financiar actividades productivas®. En particular,
se desarrollardn las condiciones legales, financieras e institucionales
requeridas para la vinculacion de inversionistas institucionales a proyectos
de infraestructura. Esta vinculacién garantizara los recursos necesarios
para financiar la expansion del sector, mitigando los riesgos existentes
(riesgos de mercado, de crédito, soberano, regulatorios y financieros).
Igualmente, el Gobierno definird proyectos pendientes donde se han
realizado inversiones significativas y buscara soluciones eficientes con
participacion privada.

4. Servicios publicos domiciliarios

El modelo de prestacion de los servicios publicos domiciliarios
adoptado durante la década de los noventa ha permitido el logro de
mayores coberturas, mejor calidad y mayor confiabilidad en el servicio.
Durante el periodo 1995-2001, la cobertura en energia eléctrica pasé de
76 a 89% para las zonas interconectadas. En el mismo lapso, la cobertura
del servicio de gas combustible pasé de 10,5 millones a 23,3 millones de
habitantes. La densidad telefonica aument6 de 10,30 a 17,11 lineas por
cada cien habitantes. En el afio 2001, la cobertura de acueducto era de
96% en las ciudades grandes, de 87% en las medianas y de 82% en los
municipios pequefios. En alcantarillado, la cobertura urbana era de 88%
en las grandes ciudades, 87% en las medianas y de 60% en las pequeiias.

Adicionalmente, se ha producido un aumento en la calidad de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios. Durante el periodo
1995-2001, el servicio de energia no se vio interrumpido por la ocurrencia
del fenémeno de El Nifio y la continuidad en la prestacion del servicio de
gas natural se mantuvo alrededor de 99%. Asi mismo, el tiempo medio
de instalacién de nuevas lineas telefonicas se redujo de 210 a 20 dias. La
calidad del servicio de acueducto, medida a través de la continuidad, se
incrementd de 19,5 horas diarias en 1992 a 21,6 en el afio 2000.

El Gobierno continuara con la promocion de la participacion del
sector privado, de los trabajadores y del sector solidario en los servicios
publicos domiciliarios, y se desarrollaran programas para fomentar la
participacion de los usuarios en el capital de las empresas a través de
fondos de capitalizacion social. Para ello impulsara la consolidacion de
los marcos regulatorios y el desarrollo de procesos de privatizaciones y
concesiones en la construccion, operacion y mantenimiento de
infraestructura de servicios pablicos domiciliarios. Asi mismo, impulsara
cambios regulatorios e institucionales para devolver la viabilidad a
muchas empresas prestadoras de servicios. Las empresas estatales deberan
preservar su viabilidad economica a fin de mantener su estabilidad.

a) Optimizacion en la prestacion de los servicios publicos
i) Servicio de energia eléctrica

Sin considerar los resultados de las Empresas Publicas de Medellin,
EPSA y Codensa, a diciembre de 2001, las pérdidas netas de las empresas
distribuidoras y comercializadoras de energia ascendian a $710.000
millones, la cartera vencida a $927.000 millones* y las pérdidas de
energia (técnicas y no técnicas) superaban el 30%. Los distribuidores y
comercializadores integrados enfrentan costos adicionales por diversos
factores: atencion de mercados dispersos, hurto de energia y cartera no

42 Estas garantias generalmente eran de riesgo comercial y de sobrecostos de
construccion.

43 La cartera de los fondos es de $15 billones y ha crecido a tasas superiores al 30%
anual.

44 De esta cartera, el 28% es con entidades oficiales y por alumbrado pitblico.
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cobrable por problemas de a¢ceso a regiones, entre otros*. Por estarazon,
se deberan buscar alternativas menos costosas de prestacion del servicio
antes que transferir a la tarifa todos estos costos.

Una solucion a la crisis del sector distribuidor y comercializador de
energia, serad el program# de normalizacién de redes en barrios
subnormales, mediante el cual se podran legalizar usuarios informales y
reducir pérdidas no tecmcas El programa contara con la participacion
activa del Gobierno Nac1ona1 los entes territoriales y la comunidad, y
sera financiado con recursod de fondos especiales y de las transferencias
de la Nacion hacia los municipios, con la participacién de las actuales
empresas prestadoras del servicio. Ademas, se obligard a las entidades
oficiales a que aseguren las partidas presupuestales necesarias para el
pago oportuno del servicio a las empresas comercializadoras.

Con el objetivo de asegurar la continuidad del servicio, en el caso de
las empresas de distribucidn ¢léctrica intervenidas con fines de liquidacion,
se desarrollara una nueva lizgislacion que faculte al agente liquidador
para disponer antes de seis meses de los activos. Los recursos financieros
obtenidos por la enajenaciop o concesion se dispondran en un encargo
fiduciario que salvaguardara los intereses de los acreedores.

De otro lado, se fortalecerf el marco reglamentario para las actividades
del servicio de energia elgctrica teniendo en cuenta los siguientes
principios: a) manteniendo ¢l principio de neutralidad de la Ley 142 de
1994, buscara incluir esquenjas diferenciales de generacion, distribucion,
comercializacion, calidad, gontinuidad y atencion del servicio de tal
forma que se racionalicen los costos en las zonas no interconectadas,
territorios insulares, barrios sfibnormales, areas rurales de menor desarrollo
y comunidades de dificil ges}ion; b) el Gobierno Nacional podra en casos
excepcionales permitir la| entrega de mercados por parte de los
comercializadores existentes y asignarlos a otro comercializador o a los
alcaldes, para lo cual se fijarin procedimientos transitorios que permitan
mantener la prestacion del s¢rvicio; c) actualizar las tarifas cada vez que
varie el costo de prestacidn del servicio; y d) fortalecer el alcance de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en la inspeccion
del cumplimiento de requisttos en instalaciones eléctricas.

Con objeto de asegurar la prestacion del servicio a los usuarios de
menores recursos y de mdntener un equilibrio entre los costos de
comercializacidn, las contribuciones y los subsidios de todos los
comercializadores de un municipio, el Gobierno Nacional podra
implementar medidas que |introduzcan factores de equilibrio entre
comercializadores.

Actualmente 85% de la| capacidad de almacenamiento hidrico se
encuentra concentrada en dgs agentes. De aumentarse la concentracion
se podrian presentar condjciones de oligopolio en el mercado de
generacion. Porestarazdn, seffortaleceran las condiciones de competencia
en esta actividad, evitando ¢l abuso de la posicion dominante. Ademas,
el Gobierno Nacional adoptafa esquemas que permitan el reconocimiento
de costos econdmicos* parg| las plantas despachadas por restricciones.

Existen, de otro lado, algynas empresas generadoras pertenecientes a
la Nacién que presentan prablemas de sostenibilidad financiera que no
so6lo ponen en riesgo su opergcion comercial, sino también la totalidad de
la oferta energética. Por ello,|se promovera la conformacion de un nuevo
agente generador viable conjlos activos de generacion pertenecientes a
empresas estatales, que actuglmente no son viables en el largo plazo y/o
tengan la obligacion de cedérlos a la Nacién

Se dard continuidad a 13 integraciéon de las redes de transmision
eléctrica con los paises vecinps, para lo cual el Gobierno Nacional velara
por el cumplimiento de la Decision No. 536 del 19 de diciembre de 2002
de la Comunidad Andina de Naciones. Las tarifas de los nuevos proyectos
de expansi(')n del Sistema def Transmision Nacional (STN) tendran una
vigencia que cubra la vida iitjl de los mismos. En caso de que el proyecto
elimine racionamientos en sistemas de transmisién regional y/o
distribucion local, el proyect¢ de expansion del STN podra tener asociada
la respectiva conexion.

Se ampliara el uso de los r¢cursos del Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas, creado por la Ley
788 de 2002, para financiar [proyectos dirigidos a la normalizacién del
servicio de energia eléctrica gn los barrios subnormales. El valor pagado

por los agentes duefios de los activos del STN como resultado de la
aplicacion de esta ley debera ser transferido a los usuarios del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) a través de la tarifa por el uso del STN.

ii) Servicios de comunicaciones

Con el fin de incentivar el desarrollo del sector de las comunicaciones,
el Gobierno fortalecera el marco regulatorio y legal, para lo cual tendra
en cuenta los cuatro factores que han impulsado el desarrollo de la
industria de telecomunicaciones en el ambito mundial: competencia,
convergencia, globalizacion y servicio universal. La competencia acelera
el desarrollo tecnolégico y contribuye a mejorar la calidad y disminuir los
costos. La convergencia permite la integracion de diferentes servicios en
una misma red y posibilita nuevas alternativas de comunicaciones. La
globalizacién garantiza que inversionistas extranjeros participen en el
mercado nacional. Y el servicio universal permite que los grupos de
escasos recursos y rurales apartados se beneficien de las comunicaciones.

De otro lado, el Gobierno actualizard el marco regulatorio de la
television publica, trabajara en la recuperacion de la red de transmision
nacional y adelantard una reestructuracion de las entidades del sector
(Comision Nacional de Television, Audiovisuales e Inravision). Asi
mismo, en el sector postal se modificaran las condiciones regulatorias y
de competencia en el servicio de correos. Se definiran las diferencias
entre los servicios de correo ordinario y mensajeria especializada, se
fortaleceran las facultades del Gobierno para la intervencion en el
mercado postal (a través de la fijacion de tarifas minimas y maximas para
la industria), y se definira el régimen de habilitacion y contraprestacion
de los operadores de servicios postales.

iii) Servicio de agua potable y saneamiento basico

El sector de agua potable y saneamiento basico presenta una marcada
atomizacion de prestadores del servicio, grandes diferencias en cobertura
y calidad entre departamentos y entre zonas rurales y urbanas y una baja
eficiencia en la aplicacion de recursos por parte de los entes territoriales.
Aunque la regulacion vigente ha propiciado importantes avances en
cobertura y equidad, no lo ha hecho en la eficiencia y calidad de los
Servicios.

Para subsanar las debilidades regulatorias, se establecerain medidas
que permitan aumentar la eficiencia y calidad integral del servicio, se
ajustard el esquema tarifario y de subsidios para que incentive la inversion,
garantice la recuperacion de los costos y evite el traslado de ineficiencias
a los usuarios; se reduciran las barreras a la entrada de nuevos operadores
en zonas no atendidas por los prestadores establecidos y se generaran
incentivos para la inversion en esquemas regionales.

Igualmente, se implementaran los ajustes normativos e incentivos
para que los recursos sectoriales de responsabilidad local sean utilizados
de manera eficiente y eficaz. Se continuara brindando asistencia técnica
y apoyo financiero para optimizar las inversiones y facilitar el acceso al
servicio de la poblacién mas necesitada.

Por otro lado, se apoyaré a las entidades territoriales en el desarrollo
de planes de gestion integral de residuos sélidos reglamentados por el
Decreto 1713 de 2002. Y se culminara el desarrollo e implementacion del
Sistema de informacion sobre residuos solidos.

b) Reestructuraciéon de empresas de servicios publicos

Las empresas de servicios publicos enfrentan un conjunto de
problemas que amenazan su viabilidad econémica. Entre los mas serios
se encuentran la falta de gobernabilidad, convenciones colectivas
onerosas, estructuras organizacionales deficientes, estructuras
financieras inadecuadas, inversiones en capacidad instalada poco
productiva y problemas de cobro de cartera, particularmente para
sectores informales y usuarios ilegales.

45 Usuarios residenciales sin medicién (550.000 a diciembre 31 de 2001), poblacion
desplazada (890.000 personas en los ultimos siete afios) y zonas con problemas de
orden publico (136 municipios).

46 Se entiende por costos econdmicos los valores de inversion, fijos y variables, de

administracion, operacion, mantenimiento y de remuneracion del capital, que son

necesarios para garantizar la prestacion del servicio con los niveles de calidad
establecidos.
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Para resolver esta situacion, el Gobierno definird una estrategia para
la reestructuracidn de las empresas de servicios publicos con problemas
financieros. Esta comenzara con la adopcidon de medidas que aseguren la
gobernabilidad de las empresas y continuard con la incorporacion de
tecnologias blandas que apoyen la eficiencia de los procesos productivos.
Asimismo, se pondran en practica procesos de reestructuracion financiera
y de reduccion de pasivos pensionales. Se revisaran las convenciones
colectivas, y se desarrollaran esquemas de capitalizacion social, donde
trabajadores, usuarios, acreedores y Gobiernos tanto nacional como local
aportan recursos y participan de la rentabilidad. Para empresas cuya
viabilidad sea incierta, se consideraran otras alternativas (fusion, escision,
liquidacion o contratos de concesion para la operacion de unidades de
negocio), con posible participaciéon comunitaria.

c) Esquema de tarifas y subsidios

Las actuales tarifas aplicadas por los prestadores en el sector de agua
potable y saneamiento basico en muchos casos no cubren en su totalidad
los costos de mantenimiento, ni la inversion en reposicion y expansion de
los sistemas, a pesar de que la regulacion tarifaria lo permite. Esta
situacion ha afectado las finanzas de las empresas prestadoras y ha
dificultado el avance en la calidad y confiabilidad del servicio. Por su
parte, el modelo tarifario del servicio de energia es bastante rigido dado
que algunos parametros fueron regulados directamente por ley (por
ejemplo, no pueden ser cambiados con el fin de ajustarlos a nuevas
realidades sociales o de mercado).

El Gobierno Nacional propondra esquemas tarifarios que incluyan
criterios de eficiencia en los costos de prestacion de los servicios. Se
buscara que los prestadores compartan las ganancias en eficiencia con los
usuarios via mejores servicios y menores tarifas.

El esquema actual de subsidios y contribuciones no es sostenible
debido al desbalance entre el consumo total de los usuarios que aportan
contribuciones y el de los que reciben subsidios. El Gobierno modificara
las normas vigentes de tal manera que los subsidios sélo cubran las
necesidades basicas para subsistencia de los sectores mas pobres*’. Se
buscara que las tarifas de los consumos de subsistencia no aumenten por
encima de la inflacién, siempre y cuando esto no ponga en peligro las
metas fiscales. Las contribuciones de los sectores industrial y comercial
se haran a tarifa plena® y se estudiara la posibilidad de aumentar las
contribuciones de los estratos cinco y seis. Las definiciones tendran en
cuenta las especificidades de cada sector.

5. Ciencia, tecnologia e innovacion

El mejoramiento de la capacidad para la generacion, transferencia y
apropiacion de conocimiento le permitird a la sociedad colombiana
aprovechar sus recursos humanos y naturales para la generacion de
riqueza, la insercion en el mercado mundial y el logro del bienestar social.
De ahi que el desarrollo de competencias cientificas y tecnoldgicas sea
un elemento clave para el éxito en el desarrollo de procesos educativos,
sociales productivos de solucion de conflictos y de toma de decisiones.
En la ultima década la politica cientifica y tecnoldgica se ha centrado en
el fortalecimiento del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia (SNCT),
con el proposito de desarrollar la capacidad para la generacion,
transferencia y apropiacion social del conocimiento. De esta manera, se
le ha dado prioridad a tres lineas de accion: a) articulacion y coordinacion
de los agentes del SNCT; b) creacion de condiciones y capacidades para
la generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico de acuerdo con
los estandares internacionales de calidad mas exigentes; y c) la creacion
y fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion (SNI), como un
soporte al mejoramiento de la competitividad de la economia.

La inversién publica en actividades cientificas, tecnologicas y de
innovacion se canaliza a través de los presupuestos de Colciencias y de
otras entidades del Estado. Si bien esta inversion, como porcentaje del
PIB, tuvo una tendencia a la baja desde 1996, esta se revirtid a partir de
2000 (Grafico 13). Desde entonces, se han creado nuevos mecanismos de
financiacion destinados a innovacion, competitividad y desarrollo
tecnologico que han sido el resultado de los aportes especialmente del
Sena al SNI, asi como de la puesta en marcha de algunas iniciativas de los
Ministerios de Comercio Exterior y de Desarrollo Econdmico.

Grdfico 13
Inversion en actividades cientificas y tecnologicas
Porcentaje del PIB
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En conclusion, el principal reto que enfrenta el pais en materia de
politica cientifica y tecnoldgica es lograr que esta se consolide como una
politica de Estado que trascienda los distintos Gobiernos e involucre a
toda la sociedad. Asi entonces, se debera mejorar la eficiencia y eficacia
de los arreglos institucionales del sector, de tal forma que haya un uso mas
racional de los recursos publicos, se incentive la inversion privada y se
incremente la inversion publica.

a) Promocion de la investigacion

El Gobierno continuara con la promocion de la investigacion basado
en tres lineas prioritarias. Primero, se adelantaran convocatorias de
proyectos en todos los programas nacionales a través de las tres
modalidades de financiacién existentes: recuperacion contingente,
cofinanciacion y crédito. Los proyectos podran estar dirigidos a temas
o problemas especificos, o hacia aquellos que pertenezcan a dos o mas
programas nacionales. Segundo, se fortaleceran los programas
nacionales de investigacion y se propiciard su accion conjunta y
articulada en tematicas complejas y prioritarias para el pais, que
requieran la interdisciplinaridad asi como una participacion
interinstitucional, intersectorial e internacional. Y tercero, se continuara
con el apoyo a la consolidacion de/la comunidad cientifica en formas
asociativas tales como centros de investigacion cientifica, grupos y
centros de desarrollo tecnoldgico, centros regionales de productividad,
redes de investigacion cientifica y tecnoldgica y programas de
cooperacion técnica internacional.

A través de estas lineas, se buscara que las politicas de investigacion
contribuyan a mejorar el uso de las fuentes de energia; a agregarle valor
al petrdleo y al gas; a desarrollar la biotecnologia; a aprovechar la
biodiversidad; a fortalecer la capacidad en informatica y telecomuni-
caciones; a prevenir y atender desastres naturales; a desarrollar de
manera integral el campo; y a elevar la capacidad técnica del sector
industrial. Igualmente, se continuard apoyando el fortalecimiento de la
investigacion basica que ayude al avance en la solucion de problemas
agroalimentarios, de educacion y de salud, entre ellos los relacionados
con las necesidades de la poblacion con discapacidad y su posibilidad de
ejercer actividades productivas.

En esos y otros campos se buscara la conformacion de fondos donde
concurran las diversas entidades del sector y se apalanquen nuevos
recursos. De esta manera, se abritan convocatorias en las lineas de
investigacion concertadas entre los consejos de los programas nacionales
de ciencia y tecnologia.

47 Estratos socioeconémicos uno y dos.

48 En el caso de energia se entendera como el costo de prestacion del servicio para el
comercializador que atiende al mayor numero de usuarios subsidiados en el

municipio del usuario aportante. \
!
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b) Fortalecimiento de lajcapacidad institucional

Se adelantaran iniciativas gue garanticen la articulacion, coherencia y
eficiencia del marco legal, institucional y financiero del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Pama ello, se reformaré el marco juridico de la
ciencia y la tecnologia, teni¢ndo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: a) formulacion de un plan de ciencia y tecnologia de mediano
y largo plazo; b) el disefio de un mecanismo de coordinacion presupuestal
para ciencia y tecnologia gpe desarrolle los articulos 4 y 7%; c) la
transferencia de tecnologia ajtravés de las contrataciones que celebre la
administracion pablica con personas naturales y compafiias extranjeras,
y con la utilizacion de medios de comunicacion masiva de propiedad del
Estado para la divulgacién cientifica y tecnoldgica; d) la creacion de las
condiciones que incentiven la formacién de fondos regionales y sectoriales
para la consecucién y maneja de recursos para ciencia y tecnologia; €) el
fortalecimiento de la capac|dad del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y los consejos |nacionales de programa para liderar la
formulacion de politicas de este sector; f) la promocion de la demanda por
parte de la sociedad colonjbiana de la capacidad de generacion y
apropiacion de conocimiento fon que cuentael pais; y g) el fortalecimiento
de las instancias regionales rgsponsables del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia.

inversion publica y privada en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion aumente de mangra paulatina y sostenible hasta alcanzar el
0,6 % del PIB al finalizar el presente Gobierno.

c) Estimulo a la innovacjén y al desarrollo tecnologico

Con el fin de facilitar 14 innovacion y el desarrollo tecnologico,
Colciencias y el Sena promoveran y fomentaran la investigacion aplicada
y el desarrollo tecnologico paya mejorar la competitividad de los sectores
productivos, en articulacion ¢on las cadenas y los clusters. Para ello, se
buscard diversificar y ampliarlos estimulos financieros mediante créditos
para proyectos de innovacioi}, estimulos tributarios para la inversion de
recursos propios en proyectop de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico, y esquemas de garantias a Mipyme para acceso a créditos
para el mismo tipo de actividades. De otro lado, Colciencias promovera
las relaciones de mutuo beneficio en procesos de innovacion entre
universidades, empresas y otifas organizaciones productivas. Se seguiran
apoyando los centros de desajrollo tecnoldgico, los centros regionales de
productividad, los parques tefcnoldgicos y las incubadoras de empresas
de base tecnologica.

Como meta para ¢l cuatri;nio, se crearan las condiciones para que la

Se buscara incrementar el pprovechamiento de las investigaciones ya
realizadas y las que se desarrollen en el futuro por parte del sector
productivo y de servicios frente a sus necesidades en materia de
competitividad. Asi mismo sejpromovera el uso sostenible de los recursos
naturales, y se dard impulso a la incubacion de empresas de base
tecnoldgica y a la inversion én estas.

d) Capacitacién en investigacion y desarrollo en dreas estratégicas

Seimpulsard la cultura invgstigativa en los diversos ambitos formativos
desde la educacién basica hasta el doctorado. Se ampliara la cobertura en
el programa de Jovenes inveftigadores y se continuara el programa de
apoyo a la formacién de dctores en el exterior. Se fortaleceran los
programas de doctorado nafionales con recursos de Colciencias, el
ICFES, el Sena y del Banco Mundial. La meta es formar 660 estudiantes
y realizar cerca de 370 pasaritias de investigacion para profesores.

¢) Fortalecimiento de la capacidad regional de ciencia y tecnologia

Segun lo establecido en ellDecreto 585 de 1991 y en el Acuerdo 4 de
2002 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se continuara con
la construccion de capacidadgs cientificas, tecnologicas y de innovacion
en las regiones. Se apoyaran ipiciativas que busquen fortalecer instancias
regionales como los consejos, comisiones o comités de ciencia y
tecnologia, especialmente en|las zonas de menor desarrollo.

En todos los departamenlﬂ\:’os, incluidas las zonas deprimidas y de
conflicto, se crearan incentivos para que los programas y proyectos
productivos incorporen el (onocimiento necesario para asegurar su
viabilidad, sostenibilidad iy |competitividad; asimismo, para que los
Gobiernos departamentales Jy municipales incluyan en sus planes y

presupuestos los programas necesarios para el desarrollo de una agenda
de ciencia y tecnologia que contenga a escala regional las estrategias de
capacitacion y promocion de la investigacion, el estimulo a la innovacion,
el desarrollo tecnologico y la apropiacion social de la ciencia y la
tecnologia. Para ello, Colciencias, los ministerios, el Sena y los fondos
que financian actividades de ciencia, tecnologia e innovacion coordinaran
la realizacion de convocatorios conjuntas.

f) Apropiacion social de la ciencia y la tecnologia

En Colombia existe poco entendimiento y valoracién de lo que la
investigacion cientifica puede representar para el desarrollo del pais. Por
lo tanto, se requiere una nueva relacion entre ciencia, tecnologia y
sociedad. Por esta razon, se propiciardn mecanismos conducentes a
fomentar la demanda de conocimiento por parte de los distintos sectores
de la sociedad y el Estado colombiano. Igualmente, se utilizaran medios
masivos de comunicacién, y se dard impulso a centros interactivos,
clubes de ciencias, ferias, al pertodismo cientifico, a proyectos editoriales
de divulgacion cientifica y a nuevos modelos educativos, formales, no
formales e informales.

g) Internacionalizacion

Se desarrollara una estrategia de internacionalizacion del SNCT, que
incluira, entre otros, un programa de diplomacia cientifica, tal como lo
propone el articulo 9° de 1a Ley 29 de 1990, la reestructuracion de la Red
Caldas, el desarrollo de capacidades para la negociacion internacional de
tecnologia, y especialmente la movilizacidn de recursos de cooperacion
internacional.

6. Competitividad y desarrollo

La capacidad de la economia para competir con €xito en el mundo
globalizado esta relacionada con la nocion de competitividad, entendida
como el marco en el cual se desarrolla la actividad productiva. En esencia,
la competitividad hace referencia a la capacidad de un pais para crear
valor agregado y por consiguiente aumentar la riqueza nacional, sostener
y expandir su participacion en los mercados internacionales y elevar
simultaneamente el nivel de vida de su poblacién. La competitividad
necesita un entorno propicio para el desarrollo de la actividad empresarial:
estabilidad macroeconomica, instituciones adecuadas, estabilidad en las
reglas de juego y la existencia de recursos basicos: infraestructura, mano
de obra calificada, asi como la capacidad de generacién y apropiacion de
tecnologias por parte de las empresas.

La intervencion del Estado es un factor esencial en la creacion de un
ambiente favorable para el funcionamiento competitivo de las empresas.
Esta intervencidn se materializa, en primer lugar, mediante la estructura
impositiva y, en segundo lugar, mediante la estructura regulatoria
relacionada con la creacion y el funcionamiento de las empresas.

En la actualidad, las actividades empresariales reguladas por el
Gobierno (la creacion y registro de empresas, tributacion, vigilancia y
control, contratacion publica y registros estadisticos) se ven entorpecidas
por el exceso de tramites y requisitos, la falta de racionalidad en los
procesos y procedimientos internos y el traslado de funciones y tramites
entre diferentes entidades pablicas. Estas deficiencias se han convertido
en un obstaculo para la entrada de nuevas firmas, un sobrecosto para el
funcionamiento de las existentes y una fuente de corrupcion.

La politica de competitividad del actual Gobierno tendra cinco ejes
fundamentales: la eliminacion de tramites (y, en general, laracionalizacion
de los procesos burocraticos), fortalecimiento del papel general de
coordinacion del Estado, la creacion de un sistema equilibrado de
derechos a la propiedad, la generalizacion del acceso a las tecnologias de

49 Articulo 4°. El Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social determinara, en
cada vigencia fiscal, la propuesta del Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas y Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», Colciencias, las
entidades descentralizadas que deberan destinar recursos y su cuantia, paraactividades
de investigacion y desarrollo tecnoldgico. Las inversiones a que se refiere este
articulo se administraran mediante contratos interadministrativos con dicho fondo.

Articulo 7°. La inclusion de apropiaciones presupuestarias para planes y programas
de desarrollo cientifico y tecnologico, por parte de establecimientos publicos del
orden nacional, se hara en consulta con Colciencias, con el fin de racionalizar el
gasto publico destinado a este efecto.
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informacién dentro del marco de la Agenda de Conectividad, el desarrollo
de politicas integrales de biotecnologia y de turismo, y la proteccion y
desarrollo de los mercados.

a) Eliminaciéon de tramites y coordinacion de iniciativas

El Gobierno Nacional pondra en practica el Programa de
racionalizacion de tramites y servicios, el cual estard basado en las
siguientes iniciativas complementarias: a) la implementaciéon de un
modelo de gestion publica para la optimizacidén y racionalizacion de
tramites y servicios, bajo la coordinacion de la Agenda de Conectividad
del Ministerio de Comunicaciones, el Departamento Nacional de
Planeacidn, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la
Vicepresidencia de la Reptiblica; b) la exigencia a cada entidad del
Estado de la puesta en marcha de un plan de accidn para la reduccion de
tramites, procesos y procedimientos que generan altos costos de
transaccion al ciudadano; y c) el fortalecimiento de sistemas de informacion
interinstitucional (bancos de datos comunes, redes interinstitucionales)
y modelos de prestacion de servicios del Estado a través de sistemas de
informacion para la administraciéon de clientes, ventanillas virtuales y
gestion de tramites en linea. Igualmente, la Agenda de Conectividad
apoyara los procesos de contratacion en linea, con el uso de tecnologias
de informacién y comunicacion.

b) Papel de coordinacion del Estado

Se disefiara un plan de desarrollo empresarial que contendra y dara
continuidad a la politica de productividad y competitividad 1999-2009 y
a los programas que se adelantan en el marco de la misma. En los
encuentros nacionales de productividad y competitividad, se orientaran
y revisaran periédicamente las politicas y compromisos adquiridos por la
academia y el sector publico y privado.

Se fortalecera y consolidara la red Colombia Compite, donde se
identificaran las oportunidades de cada sector y las areas estratégicas
paraadelantar los proyectos requeridos para lamejora de la competitividad.
Se continuara trabajando bajo el esquema de convenios de competitividad
exportadora, los cuales tendran que estar coordinados con los acuerdos
sectoriales de competitividad agricola. Se seguird impulsando el
fortalecimiento econdmico regional promoviendo las agrupaciones
empresariales regionales y se estableceran los lineamientos que permitan
formular un marco estratégico de competitividad regional. Finalmente,
para mejorar la productividad empresarial, se apoyara el Movimiento
Colombiano para Productividad el cual sera coordinado por la red de
centros de productividad.

c¢) Propiedad intelectual

La propiedad intelectual involucra la proteccion de los resultados o
productos de los actos de la creacién humana en los campos, tanto de la
ciencia, la tecnologia, la industria y el comercio (propiedad industrial)*°,
como de la creacion literaria y artistica (derechos de autor y derechos
conexos)’!.

Los avances cientificos y tecnoldgicos han conducido al surgimiento
de nuevos ambitos de creacion que reclaman proteccion, como es el caso
de las variedades vegetales, el conocimiento tradicional, los circuitos
integrados, las expresiones del folclore, la biotecnologia y la diversidad
bioldgica.

En el contexto de la globalizacion y de la sociedad del conocimiento
y la informacion, los derechos de propiedad intelectual juegan cada dia
un papel mas importante en los desarrollos econdmico, social y cultural
de los paises, asi como en los procesos de integracion econémica. En los
foros multilaterales y regionales y en los escenarios de negociacion
internacional, los paises industrializados buscan fortalecer los privilegios
de los titulares y ejercer una creciente presion por elevar los niveles de
proteccion de la propiedad intelectual. Para los paises en desarrollo como
Colombia, el interés es hacer de los derechos de propiedad intelectual un
instrumento efectivo de desarrollo. En efecto, la proteccion de estos
derechos incentiva la investigacion y la produccién de nuevas creaciones,
genera un clima de seguridad para la inversion y establece condiciones
que contribuyen al desarrollo de la capacidad cientifica y tecnologica, la
cual, a su vez, permite que el pais mejore su competitividad en el marco
de la economia global.

En el campo de los derechos de la propiedad industrial, los resultados
de la proteccion via signos distintivos han mostrado un adecuado
funcionamiento, que hace posible identificar el origen de productos y
tecnologias, mejorar las estrategias de comercializacién y evitar la
competencia desleal. En lo que tiene que ver con la proteccion mediante
patentes, esta ha sido mejor aprovechada por los extranjeros: entre 1998
y 2002 sdlo el 5,6% del total de patentes se concedid a residentes en
Colombia. Esto hace evidente una baja capacidad de innovacion e
invencion en Colombia. No obstante, se reconoce la existencia de una
tradicidn en desarrollos tecnologicos adaptativos.

De cualquier forma, en Colombia los bancos de patentes y de disefios
no han sido plenamente aprovechados como instrumentos de transferencia
de informacion tecnologica que nutran el desarrollo de la capacidad
cientifica y tecnolodgica del pais.

Los derechos de autor y derechos conexos, por su parte, tienen una
creciente importancia, que proviene del surgimiento de nuevas formas de
explotacién econdmica de las obras y prestaciones protegidas. Esto, a su
vez, ha permitido el nacimiento, desarrollo y fortalecimiento de las
llamadas «industrias culturales» y sus respectivas organizaciones
gremiales, que despliegan su actividad en importantes sectores de la vida
econdmica y cultural®,

El Gobierno impulsara una politica de derechos de propiedad intelectual
que sirva como instrumento integral de desarrollo, arménica con las
politicas industriales, comerciales y sociales del pais, dandoles prioridad
a los intereses nacionales, especialmente en los campos de la salud, la
agricultura, la biodiversidad, el medio ambiente, los conocimientos
tradicionales y el folclore.

Desde el punto de vista institucional, si bien las entidades de sectores
directamente relacionados con el tema de propiedad intelectual’? adelantan
individualmente una funcién adecuada, se requiere fortalecer la
articulacion entre ellas. En consecuencia, se creara una instancia de
coordinacidn, articulacion y toma de decisiones integrada por las entidades
con responsabilidades en la materia. En ella se formularan, programaran
y evaluaran las politicas y planes| sobre el tema, para el adecuado
desarrollo normativo, laarticulacion de las diferentes politicas sectoriales,
especialmente teniendo en cuenta los ambitos de negociacion comercial
del pais, y la identificacion de las respectivas debilidades y fortalezas de
cada uno de los sectores comprometidos.

En particular en materia de propiedad industrial, el objetivo es mejorar
la eficiencia en la evacuacion de solicitudes, y especialmente, hacer de la
politica un instrumento que incentive la investigacion y el surgimiento de
industrias innovadoras. Se crearan incentivos para que desde el Sistema
Nacional de Innovacion se aprovechen los bancos de patentes y de
disefios en la creacion y desarrollo de nuevos procesos, tecnologias y
productos asi como para la transferencia de tecnologia.

Por otra parte, se buscara crear una cultura nacional de respeto para los
derechos de los autores y demas titulares, para acrecentar las fortalezas
que posee el pais en cuanto a la produccion de una diversa gama de
creaciones literarias y artisticas. Para ello, se fomentara la cooperacion
institucional y gremial en la lucha contra la pirateria y se impulsara el
desarrollo de las llamadas sociedades de gestion colectiva, con lo cual se
ayudara al afianzamiento y desarrollo de las llamadas industrias culturales.

30 La propiedad industrial abarca las invenciones; los modelos de utilidad; los dibujos
o modelos industriales; las marcas de fabrica o de comercio; las marcas de servicio;
el nombre comercial, las indicaciones de procedencia o denominaciones de origen,
y la represion de la competencia desleal.

5! Esta proteccién también abarca las ejecuciones y prestaciones artisticas, los
fonogramas, las transmisiones de los organismos de radiodifusion y el software.

52 Es el caso de las industrias editorial, del software, y de la musica, asi como de los
organismos de radiodifusion, las organizaciones de gestion colectiva del derecho de
autor y, en general, toda la industria de|la cultura y el entretenimiento.

53 Departamento Nacional de Planeacién, los ministerios de Comercio, Industria y
Turismo, Relaciones Exteriores, Ministerio de la Proteccion Social, Salud y Trabajo,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Agricultura y otras
entidades como la Superintendencia de Industria y Comercio, el Instituto Von
Humboldt, el Invima, el ICA. En cuanto a derechos de autor y derechos conexos,
el Ministerio del Interior y de Justicia y la Direccion Nacional de Derecho de Autor.
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paises en desarrollo®.
d) Agenda de Conectividad

La Agenda de Conectividad es una politica de Estado que busca
masificar el usode las tecnologias de 1a informacién y telecomunicaciones,
con el proposito de lograr que el pais aproveche las tecnologias para su
desarrollo econémico, socially politico, buscando insertar a Colombia en
la sociedad del conocimiento a través de la democratizacion del acceso
a la informacion, aumentandp la competitividad del sector productivo, y
liderando el proceso de mcdernizacion del Estado. Para lograr estos
objetivos, la Agenda de Conectividad desarrolla seis estrategias: a)
acceso a la infraestructura dejla informacion; b) educacion y capacitacion
en el uso de estas tecnologiag; ¢) uso de tecnologias de esta naturaleza en
las empresas; d) fomento a|la industria nacional en tecnologias de la
informacion y telecomunicgciones; €) generacion de contenido local
relevante, y f) Gobierno en Linea.

El Gobierno dard continuidad a la Agenda de Conectividad. Los
desarrollos futuros y las modificaciones que vengan al caso tendran en
cuenta los siguientes principios: a) mejorar la calidad de vida de los
colombianos mediante el deparrollo de tecnologias de la informacién y
telecomunicaciones que contfibuyan a construir equidad social, garantizar
larevolucion educativa, impuilsar y promover la generacion de contenidos,
elaprendizaje, la participacidn ciudadana, apoyar a localidades y regiones
del pais ante eventualidades|de orden publico y desastres naturales; b)
aumentar la competitividad de las empresas mediante la formacion
especializada del capital humano, la creacion de proyectos asociativos y
el acceso a los mercados, y ¢) jnodernizar el Estado haciendo participativa,
democratica, eficiente y trarjsparente su gestion, a través de proyectos
como la Intranet y el sistema de informacion gubernamental.

La Agenda de ConectiVidad, se proyectara a escala nacional,

descentralizando sus proyectos en beneficio de las regiones, con énfasis
en lo social, la gobernabiliflad y el sector productivo, articulando y

alineando los objetivos nacipnales en el nivel central y territorial.

¢) Biotecnologia
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existentes; la creacion de mecanismos para promover el desarrollo y
competitividad empresariales en el campo de los bienes y servicios
biotecnolégicos; el aumento de la capacidad nacional para mejorar y
aplicar el marco legal, y el desarrollo de una estrategia para la divulgacion
y la comprension de la opinion publica acerca de los beneficios y los
riesgos asociados a la biotecnologia.

f) Turismo

El turismo es reconocido internacionalmente como un sector dindmico
y altamente generador de empleo y divisas. Este sector en Colombia
cuenta con un gran potencial; se calcula que tiene una participacion del
5% en el PIB.

Mediante los convenios de competitividad turistica se han sentado las
bases para trabajar a escala regional, identificando c/usters en ecoturismo,
cultura, agroturismo y turismo rural, etnoturismo, recreativo, negocios,
congresos y convenciones, sol y playa y aventura, entre otros.

Para fortalecer la competitividad de diversos productos y destinos
turisticos sera disefiado un plan de desarrollo turistico. Las estrategias de
politicas estaran centradas en los siguientes aspectos: revision del sistema
legal y regulatorio; mejoras en la seguridad de los viajeros mediante los
programas de seguridad en las carreteras; apoyo a través de los instrumentos
financieros y no financieros disefiados para las Mipymes (95% de las
empresas del sector); estimulos a los aportes de inmuebles a la renovacion
urbana que recuperen centros histéricos y el patrimonio cultural en las
ctudades de mayor vocacion turistica, € incentivos a la construccidn de
nuevos hoteles, remodelacién de los viejos, construccion y optimizacion
de la infraestructura de amoblamiento urbano de las areas turisticas
prioritarias; construccién de parques y otros atractivos turisticos;
capacitacion y preparacion de lamano de obra involucrada en la prestacion
de estos servicios; y el fortalecimiento de la promocion turistica
institucional del pais y sus regiones asi como el estudio de los mercados
emisores primarios. El sector se propone mejorar la competitividad de los
destinos y de los productos turisticos de tal manera que las diferentes
regiones y el pais en general, aumente la generacion de ingresos y empleo
por concepto de turismo.

g) Eficiencia de los mercados

Para promover la eficiencia del aparato productivo y el desarrollo de
los mercados, se tratara de establecer un nuevo y mas completo marco
juridico e institucional que estimule la competencia y la defensa del
consumidor. En particular, el objetivo es fortalecer las asociaciones y
ligas de consumidores, garantizar el respeto de sus derechos a la
informacion, a la representacion, a la educacion, a la libre eleccion de
bienes y servicios y a ser oidos por los poderes ptblicos. Asi mismo, se
impulsard la centralizacion del sistema de acreditacion y metrologia en
un unico organismo y se fortalecera gradualmente la consolidacion de
laboratorios primarios de metrologia.

h) Acceso a tecnologias de la informacion y las comunicaciones

El Gobierno Nacional adelantara los programas de Telecentros y de
Telefonia rural comunitaria para aumentar la densidad rural de servicios
de telecomunicaciones y el acceso a tecnologias de la informacion y
comunicaciones. Con estas soluciones comunitarias se atenderan las
cabeceras municipales y los centros poblados de mas de 1.700 habitantes
en donde no se presta servicio telefonico, o este es insuficiente.

34 Los temas relevantes son: relacién entre el acceso a medicamentos y el cumplimiento
de los derechos de propiedad intelectual; aproximacion al analisis de patentabilidad
de temas como usos y segundos usos; moditicaciones de materia conocida; discusion
sobre excepciones de patentabilidad; proteccion del software via patentes; proteccion
de bases de datos no originales; la proteccién de los derechos de los organismos de
radiodifusion; los derechos de los artistas intérpretes del audiovisual; el agotamiento
de los derechos de propiedad industrial; alcance de ciertos derechos como las
denominaciones de origen; la efectiva transferencia de tecnologia; en el caso de
paises con un elevado potencial en biodiversidad, la preocupacion por exigir como
requisito de la solicitudes de patentes el dato sobre el origen del recurso genético que
da lugar a la invencidn y el documento mediante el cual se compruebe que el acceso
al recurso se hizo a través de un consentimiento fundamentado previo; y el
desarrollo y reconocimiento internacional de los sistemas de proteccion de los
conocimientos tradicionales.
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A través del programa de Telecentros se le prestara a la comunidad, de
manera generalizada, el servicio de telefonia, fax e Internet. Asi mismo,
se dotard a estas cabeceras municipales con lineas para el sector
institucional, para lo cual se asignaran recursos del Fondo de
Comunicaciones. Por ultimo, el Gobierno Nacional continuara
desarrollando proyectos de Telefonia rural comunitaria, para lo cual se
otorgaran recursos estatales de fomento y de aporte a operadores
interesados en llevar el servicio a las localidades beneficiarias del
programa. La seleccion de los operadores se realizard mediante procesos
de seleccion objetiva y los adjudicatarios deberan estructurar su plan de
negocios de manera que puedan instalar, operar y mantener la
infraestructura necesaria para la prestacion de los servicios.

7. Politica comercial

El comercio total de bienes se duplicé en la ultima década hasta
alcanzar cerca de 35% del PIB mundial. En el mismo periodo, la
participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial se ha
mantenido alrededor de 11%755. Los procesos de integracion comercial
tratan de facilitar el acceso a los mercados externos y avanzar en la
armonizacion de las normas que regulan la actividad econdémica. Si los
procesos de integracion tienen éxito, el peso especifico de los paises en
desarrollo en el comercio mundial aumentaria grandemente.

La politica comercial no debe limitarse a la liberaciéon comercial o al
establecimiento de instrumentos de promocidn a las exportaciones.
Debe, al mismo tiempo, allanar el camino hacia la apertura y la
desregulacion de los mercados de capitales y de servicios. Idealmente, la
politica comercial deberia estar acompafiada de aumentos en la
competitividad que permitan, a su vez, ampliar, sostener e incrementar la
participacion de la capacidad productiva nacional en la produccion
mundial.
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Como parte de esta politica, el Gobierno negociard acuerdos
internacionales que eliminen barreras al acceso, estimulen la inversion
extranjera y faciliten la reasignacion de recursos hacia actividades mas
productivas. Esta tarea no le corresponde unicamente al Gobierno. Las
partes interesadas en el sector privado deberan asumir los retos que
suponen unas negociaciones complicadas sobre un temario amplio y
ambicioso: servicios, inversiones, compras gubernamentales, derechos
de propiedad intelectual, y normas para la regulacion de la competencia.

Por su parte, el Gobierno Nacional continuara con la ejecucion del
Plan estratégico exportador 1999-2009. Su desarrollo permitira, entre
otras cosas, aumentar, diversificar, regionalizar y hacer competitiva la
oferta exportable, incentivar la inversion extranjera y desarrollar una
cultura exportadora. El plan permitira, a su vez, contar con un marco
institucional s6lido que armonice los mecanismos de apoyo financieros
y no financieros al sector exportador.

a) Integracion comercial
i) Organizacion Mundial del Comercio

En noviembre de 2001 en Doha, Qatar, los paises miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio lograron un consenso para lanzar
unanuevarondade negociaciones comerciales. Los objetivos de Colombia

en la negociacion multilateral deberan estar orientados a: a) lograr un
mayor acceso a mercados para los bienes y servicios producidos en el
pais; b) buscar una reforma al comercio mundial de productos agricolas
bajo el liderazgo del Grupo Cairns; c) reformar la aplicacion de los
procedimientos antidumping y de medidas compensatorias, y d) eliminar
del escalonamiento y los picos arancelarios.

La Declaracién Ministerial de Doha y el plan de accion de la Cumbre
de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo enfatizan el compromiso de
la comunidad interacional en la biisqueda de una armonia entre el libre
comercio y la proteccion al medio ambiente. Este principio regira la
politica comercial del pais, la cual tendra en cuenta las politicas ambientales
y buscara que la proteccion al medio ambiente no se convierta en una
forma de proteccionismo disfrazado.

ii) Acuerdo de Libre Comercio para las Américas

Se buscara que el ALCA sea un acuerdo equilibrado que contribuya
a la eliminacién de barreras innecesarias al comercio, que estimule el
flujo de bienes, servicios e inversiones, y que mejore las disciplinas
existentes en la Organizacién Mundial del Comercio. Los objetivos de
Colombia en la negociacion deberan estar orientados a alcanzar una
apertura de los mercados de contratacion publica en los demas paises del
hemisferio, alograr la eliminacién de las subvenciones a las exportaciones
y al establecimiento de disciplinas a las ayudas internas para los productos
agricolas.

El Ministerio de Comercio Exterior continuard liderando las
negociaciones bajo el esquema del equipo negociador creado por Decreto
246 de 2002 y segun los lineamientos de la Directiva Presidencial 09 de
2002. El Ministerio contara con recursos del Presupuesto Nacional para
la preparacion de las negociaciones.

iii) Comunidad Andina

Desde hace mas de una década el mercado de la Comunidad Andina
ha sido el principal destino de las exportaciones colombianas con mayor
valor agregado. El Gobierno trabajara en la consolidacién de un mercado
comun andino que siente las bases para la aplicacion de una politica
comercial conjunta y para la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas entre los paises miembros.
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iv) Mercado Comun del Sur

El comercio de Colombia con los paises que hacen parte del Mercosur
se ha realizado a través de acuerdos de alcance parcial y acuerdos de
complementacion econdmica mediante los cuales se otorgan preferencias
arancelarias a productos de interés para los paises involucrados. Dada la
inminencia del ALCA y la necesidad de consolidar la presencia de la
oferta exportable colombiana en el Mercosur, se adelantara, en

53 Paises en desarrollo abarcan las economias catalogadas por el Banco Mundial como
de bajos ingresos (PNB per capita en el afio 2000 inferior o igual a 755 délares),
ingreso medio bajo donde esta incluida Colombia (PNB per capita en 2000 entre 755
y 2.995 dolares) e ingreso medio alto (PNB per capita en 2000 entre 2.996 y 9.265
dolares).
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coordinacion con los paisesiandinos, la negociacion para la conformacion
de una zona de libre comercjo entre la Comunidad Andinay los paises del
Mercosur.

v) Centroameérica y el Caribe

A pesar del limitado [comercio preferencial que se tiene con
Centroamérica y el Caribe,|la oferta exportable colombiana muestra un
importante potencial de cregimiento hacia este bloque de paises. En este
sentido, se profundizaran lds acuerdos comerciales existentes con miras
a asegurar e incrementar lp presencia comercial de Colombia en esta
region.

b) Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de
Drogas

La nueva Ley de Prefereiicias Arancelarias Andinas prorroga 'y amplia
los beneficios otorgados desde 1991 por el Gobierno de los Estados
Unidos. Las nuevas prefer:ncias arancelarias suman alrededor de 700
subpartidas, que vienen a pdicionarse a las 5.600 que gozaban de las
preferencias. La cobertura de los beneficios se ampli6 a calzado, petréleo
y sus derivados, manufacturas de cuero y prendas de vestir y productos
del atan.

Con objeto de promavgr un aprovechamiento cabal de las nuevas
preferencias, el Gobierng, por intermedio del Ministerio de Comercio
Exterior, participara activamente en la difusion y capacitacion sobre los
nuevos beneficios aranceldrios y en la identificacion de productos y
compradores potenciales en sectores especificos.

c¢) Inversion extranjera

Los flujos de capital extrpnjero facilitan el acceso a nuevas tecnologias
y conocimientos y contribuyen al financiamiento externo. En los tltimos
afios, los paises en desarroljo han adecuado sus regimenes legales y sus
politicas tributarias para fitraer la inversion extranjera. En el caso
colombiano, los resultados han sido medianamente positivos: la afluencia
de capital creci6 de mandra sustancial durante los noventa pero ha
perdido dinamismo en los pfios recientes.

Dada la necesidad de gecursos econdmicos que complementen el
ahorro interno, faciliten el desarrollo productivo, y contribuyan a la
transferencia de tecnologia, el Gobierno adelantard una politica
comprensiva para atraer inversion extranjera. En adicion a la estabilidad
macroeconomica, a la maydr seguridad y a la consolidacién de un marco
institucional claro, transpparente y no discriminatorio, el Gobierno
desarrollara un programa dg promocidn a la inversion que hara énfasis en
la estabilidad juridica y las muchas oportunidades que ofrece el pais. El
Gobierno continuara apoyando a Coinvertir con recursos del Presupuesto
Nacional.

Grdfico 16
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d) Promocion de las exportaciones agricolas

La comercializacion de productos agricolas en el ambito internacional
esta sujeta a grandes distarsjones. Si bien las medidas para disciplinar los
subsidios y las ayudas intgrnas a la produccion son parte integral del
sistema multilateral de corrfjercio, estos son cada vez mas ingentes y los
argumentos que los justificgn cada vez mas manidos: seguridad nacional,
importancia estratégica, pojitica social, etc.

El pais se enfrenta a la disyuntiva de no contar con recursos suficientes
y disponibles en tesoreria para llevar a la practica las ayudas permitidas
en laOMC y tener una agroindustria vulnerable a los precios de productos
sustitutos que le impide contrarrestar los subsidios externos via mayores
aranceles.

En este sentido la politica comercial agropecuaria debera cumplir los
siguientes objetivos:

-Modernizar la produccién nacional de manera que los productos
agricolas sean competitivos tanto en el mercado externo como interno.

-Utilizar mecanismos que garanticen equidad en el comercio y que
sean compatibles con las disciplinas de la OMC.

-Definir y aplicar mecanismos en frontera para defender la produccion
agropecuaria nacional, contrarrestando las distorsiones de los precios
internacionales originadas por los subsidios y ayudas internas.

-Lograr que la agricultura sea un factor de desarrollo y generador de
empleo en el campo en armonia con las negociaciones comerciales
internacionales.

Asi, la politica comercial para el sector agropecuario tendrd dos
lineamientos principales: a) dara continuidad al proceso de promocion
de exportaciones; y b) brindard una proteccién razonable a la produccion
agropecuaria de conformidad con las ayudas internas o los subsidios a
la exportacion que terceros paises den a su produccién agroindustrial,
sin descuidar los efectos nocivos que una proteccion excesiva puede
generar sobre el componente industrial, el valor agregado y el empleo
rural.

Con el fin de cumplir estos objetivos se hara uso de los instrumentos
permitidos por la OMC para proteger al sector y estabilizar el precio de
importacion de productos sensibles, con el fin de minimizar las distorsiones
causadas por los subsidios y ayudas internas otorgadas por paises con
capacidad de tesoreria para hacerlo. Adicionalmente se fortalecera la
inteligencia de mercados como un instrumento primordial para el estudio
y promocion de las exportaciones. El Gobierno estimulara el crecimiento
de las exportaciones agroindustriales con énfasis en las tradicionales y
suministrara a los productores agropecuarios informacion sobre demandas
en otros paises.

En materia de negociaciones comerciales internacionales, en las
cuales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendra una
participacion activa, la desgravacion del sector agropecuario estara en
correspondencia con el desmonte de subsidios y ayudas internas otorgados
por paises desarrollados a su sector agropecuario. En consecuencia, en
las negociaciones del ALCA, o en negociaciones de caracter bilateral,
Colombia apoyari el principio de condicionalidad.

i) Sector cafetero

El sector cafetero continua siendo estratégico para el pais, no solo por
su efecto sobre el empleo rural, sino por su prominencia social y regional.
En meses recientes, el Gobierno Nacional suscribié un acuerdo con el
gremio cafetero tendiente a minimizar los efectos del transito del sector
a la nueva situacion del mercado. Los apoyos futuros del Gobierno seran
temporales y focalizados y se ejecutaran a través de: a) incentivos
directos a la actividad cafetera; b) apoyo a programas de mejoramiento
de la competitividad del café; ¢) programas de acceso al crédito; d) ajustes
institucionales y del marco legal vigente; y e) programas innovadores
para la reconversion y el desarrollo social.

El Gobierno continuard cofinanciando la asistencia técnica y la
investigacion cientifica. En particular, buscara recursos para el desarrollo
de los genomas del café y la broca. Los estudios seran adelantados por
Cenicaf€. Para garantizar el acceso a crédito, se dara continuidad a los
procesos de refinanciacion de la cartera con el Banco Cafetero. Para
apoyar el proceso de reconversion de la caficultura colombiana, se
buscaran recursos con la banca multilateral.

La garantia de compra, la provision de bienes publicos y laestabilizacion
del ingreso seguiran siendo los principales objetivos de la institucionalidad
cafetera. Se impulsara la separacion contable de las funciones del Fondo
Nacional del Café (FNC), de las funciones comerciales, las relacionadas
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con la provision de bienes publicos y las de estabilizacion del ingreso, de
modo que cada una tenga recursos autonomos. Una vez se avance en
dicha separacion, se revisara el contrato de administracién del FNC entre
el Gobierno Nacional y la Federacion Nacional de Cafeteros.

Para garantizar que la inversion publica llegue en igualdad de
condiciones a las zonas cafeteras, el Gobierno Nacional buscara un
equilibrio para la asignacion regional de los recursos y respaldara la
gestion de la Federacion Nacional de Cafeteros en el ambito internacional
para la defensa de la calidad y el precio del café colombiano.

e) Regionalizacion de la oferta exportable y desarrollo de una
cultura exportadora

Dada la diversidad geografica, econdmica, social y cultural del pais,
esnecesario profundizar en el conocimiento de la competitividad regional,
identificando su vocaciéon exportadora por intermedio de los Comités
Asesores Regionales de Comercio Exterior (Carces) y la implementacion
de los planes estratégicos exportadores regionales.

Mediante el desarrollo de sistemas de divulgacion e informacion, el
disefio de estrategias de comunicacion masiva y el reentrenamiento del
recurso humano en areas relacionadas con el comercio exterior se
espera disponer de un recurso humano calificado en funcién de las
necesidades del empresario exportador y dispuesto a asumir el reto de
generar una produccién competitiva insertada en los mercados
internacionales.

La garantiade compra, la provision de bienes publicos y laestabilizacion
del ingreso seguiran siendo los principales objetivos de la institucionalidad
cafetera. Se impulsara la separacion contable de las funciones del Fondo
Nacional del Café (FNC) de las funciones, las relacionadas con la
provision de bienes publicos y las de estabilizacion del ingreso. Cada una
tendra recursos autébnomos. Una vez se avance en dicha separacion, se
revisara el contrato de administracion del FNC entre el Gobierno Nacional
y la Federacion Nacional de Cafeteros.

Para garantizar que la inversion publica llegue en igualdad de
condiciones a las zonas cafeteras, el Gobierno Nacional buscard un
equilibrio para la asignacién regional de los recursos y respaldara la
gestion de la Federacion Nacional de Cafeteros en el ambito
internacional para la defensa de la calidad y el precio del café
colombiano.

8. Sostenibilidad ambiental

Colombia cuenta con 1.141.748 km2 de territorio continental y
988.000 km2 de territorio marino. Como resultado de su ubicacion
tropical y de la diversidad climatica y topografica, posee una gran
oferta ambiental en recursos forestales, hidricos, y de biodiversidad
que son el sustento de la produccion nacional y de la multiplicidad de
usos del territorio.

Cerca del 50% del territorio continental nacional esta cubierto de
bosques que, ademas de satisfacer necesidades de las comunidades que
los habitan, proveen cerca del 60% de la madera para la industria forestal
nacional (1.560.000 m3/ha/afio)%. Esta cobertura se ha reducido, por
factores de diverso orden, con una tasa de deforestacion promedio de 221
mil has/afio durante los Gltimos ocho afios’, equivalente a 1,7 millones
de hectareas.

En cuanto al recurso agua, existe en general una abundante oferta
hidrica. Sin embargo, como consecuencia de la deforestacion de
microcuencas y la desigual distribucion del recurso, se prevé que 14
millones de habitantes pueden sufrir desabastecimiento en épocas de
sequias®, Por otra parte la calidad del agua se deteriora como resultado
del vertimiento de aguas residuales ya que tan so6lo el 8% de los
vertimientos son tratados*°. Esto pone en riesgo la salud de la poblacion®?,
disminuye la productividad y aumenta los costos de tratamiento del
recurso.

En cuanto a biodiversidad, Colombia posee una de las mayores
concentraciones de especies por unidad de area en el mundo sustentando
un potencial de «mercados verdes» en ecoturismo, fauna, productos
maderables y no maderables del bosque y productos agroecoldgicos
(Grafico 17).
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Las autoridades ambientales colombianas estan agrupadas en el
Sistema Nacional Ambiental (Sina). El Ministerio del Medio Ambiente
ejerce como ente rector del sistema y las corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible son las ejecutoras de la politica
ambiental a escala regional. El proceso de planificaciéon ambiental es
coordinado por el Sina a través de los planes de gestion ambiental
regional, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de los municipios
y los planes de accion trianual que enmarcan la gestion de las corporaciones
auténomas regionales.

Las fuentes de financiacion puablica para la gestion ambiental
(funcionamiento e inversion) provienen de recursos del Presupuesto
General de la Nacion (25%) y de recursos administrados por las entidades
publicas del sector (75%), principalmente las corporaciones auténomas
regionales (65%) de los recursos manejados por las corporaciones se
encuentran concentrados en cinco de las 33 entidades. El Fondo de
Compensacion Ambiental, creado para distribuir recursos de las
corporaciones mas prosperas hacia aquellas con menor capacidad
presupuestal, aporta cerca de 54% del total de los recursos de las
entidades beneficiadas.

La estrategia de sostenibilidad ambiental comprende cinco programas
principales: a) la conservacion y uso sostenible de bienes y servicios
ambientales; b) el manejo integral del agua; c) la generacion de ingresos
y «empleo verde»; d) la sostenibilidad ambiental de la produccion
nacional; y e) la planificacidon y administracion eficiente por parte de las
autoridades ambientales.

Por ser de la mayor importancia, la citada estrategia estard acompafiada
de la participacion y seguimiento de las negociaciones internacionales en
los planos bilateral y multilateral, particularmente las relacionadas con el
Foro de las Naciones Unidas para los Bosques (UNFF por sus siglas en
inglés), la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (/770), el
Convenio de Diversidad Bioldgica, la Convencion de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, por cuanto dichos foros determinaran
a corto, mediano y largo plazo, las reglas y procedimientos de la oferta
y demanda de servicios ambientales.

a) Conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales

A fin de potenciar el mantenimiento de la base natural como factor
primordial para el desarrollo del pais, se emprenderan entre otras las
siguientes acciones: a) consolidacion del Sistema de areas protegidas
incluyendo el fortalecimiento de la presencia de la Unidad de Parques
Nacionales en areas de alta biodiversidad, el desarrollo de sistemas

56 Ministerio del Medio Ambiente, 1999. Evaluacion de la ofertay demanda nacional
de productos forestales maderables y no maderables. Tecniforest Ltda.

51 2002. Zonificacion de los conflictos de uso de las tierras en

Igac-Corpoica,
Colombia.

8 Ideam, 2001. Perfil del Estado de los recursos naturales y del medio ambiente en

Colombia.

59 Ministerio del Medio Ambiente, 2002. Estudio Plan decenal de aguas residuales.
60 Segfin estudios del Ministerio de Salud, en Colombia anualmente se enferman cerca
de 2.000.000 de habitantes por deficiencias en los servicios de acueducto y
alcantarillado. ‘
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productivos sostenibles en zonas amortiguadoras de parques, la
formulacion de planes dg manejo en al menos 14 areas del Sistema de
parques nacionales naturales y la declaracion de dos areas protegidas
nuevas; b) conservacion, manejo, uso y restauracion de ecosistemas de
bosques y otros ecosistemas, a través de la redelimitacion y ordenacion
de las reservas forestales de la Ley 2* de 1959, la actualizacién y
armonizacion de la normatividad forestal, la ordenacién y manejo de
1.000.000 de hectareas de bosques naturales para contribuir a generar
empleo y desarrollo econpmico regional, todo esto en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo Fofrestal; y el desarrollo de las politicas ambientales
de humedales, de pAramog 'y de mares y costas®!; ¢) manejo de poblaciones
de especies silvestres con énfasis en las amenazadas y de uso potencial;
y d) fomento a la biotecnplogia a partir de la biodiversidad y gestion en
bioseguridad, incluyendo la formulacion de la politica de biotecnologia
y la regulacion de los [riesgos por la introduccidén, movilizacion y
manipulacién genética d¢ organismos vivos.

Asi mismo, se hard geguimiento a la Convencion de Ramsar, al
Protocolo de Cartagena Jobre Seguridad en la Biotecnologia y a otros
acuerdos internacionales|vigentes sobre la materia.

b) Manejo integral dil agua

Con el fin de modernijar los procesos de administracion y de gestion
del agua, se adelantaran |as siguientes acciones: a) mejoramiento de la
oferta de agua en cantidad y calidad a través del ordenamiento y manejo
integral de microcuencas ¢n cerca de 500.000 hectareas, el establecimiento
de 120.000 has de plantjciones protectoras en areas abastecedoras de
agua para poblaciones, [l disefio e implementacion de instrumentos
econémicos para la comsérvacion de cuencas y el ajuste a los rangos de
consumo con el fin de disminuir la presion sobre el recurso hidrico y
reducir la demanda; b) prgvencion y control de la contaminacion a través
de la formulacion e implementacion del Plan de manejo de aguas
residuales segun los lirfeamientos del Conpes 3177 que incluye la
reglamentacion de la mefodologia para la formulacion y evaluacion de
los planes de saneamientc y manejo de vertimientos y el ajuste al Decreto
901 de 1997 y al prograjna de aplicacion de la tasa retributiva; y c) la
formulacion de la Ley INacional del Agua ajustando la normatividad
vigente necesaria.

c) Generacion de ingresos y “empleo verde”

El Gobierno impulsar:ﬂl la produccién y comercializacién de bienes y
servicios ambientales end el marco del Plan estratégico nacional de
mercados verdes. Se pondra en marcha una estrategia interinstitucional
de asistencia y apoyo flnanciero para promover “mercados verdes”,
articulando los diferentes actores publicos y privadoss2. En cuanto a
productos derivados del aprovechamiento sostenible de la biodiversidad,
se har4 la investigacion y desarrollo de nuevos productos, se apoyara la
organizacion empresarial y se desarrollara un sistema de inteligencia de
mercados. En ese contexjo, se estableceran por lo menos diez pequeiias
y medianas empresas y organizaciones de base comunitaria y se impulsaran
tres cadenas productivas para exportacion: guadua, plantas medicinales,
y agricultura ecologica. |En el sector manufacturero, se fomentara el
mercado de empresas dedicadas al aprovechamiento de residuos sé6lidos,
energias limpias y mineria sostenible. En lo referente a servicios
ambientales, se promovera el desarrollo de un proyecto nacional de
captura de gases de efecfo de invernadero, con una reduccion estimada
de 250 mil toneladas de €O, equivalente. Se desarrollaran proyectos de
ecoturismo en dos drejis protegidas, con participacién privada y
comunitaria. |

Igualmente, se tendraii en cuenta los desarrollos que sobre la materia
viene realizando en el ambito internacional la Convencion de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto.

d) Sostenibilidad ambiental de la produccion nacional

Este programa tiene cdmo objetivos finales garantizar la sostenibilidad
de la produccion nacional y reducir los sobrecostos ocasionados por una
deficiente gestion ambikental. El programa comprende tres aspectos
principales. Primero, se| impulsard la incorporacion del componente
ambiental en los procesds de planificacion sectorial. Tendra un énfasis
especial las evaluacione§ ambientales estratégicas®® y se fortalecerd el

actual proceso de licenciamiento ambiental. Segundo, se adoptaran
nuevas medidas para reducir los impactos ambientales sectoriales. Se
reglamentara la calidad de los combustibles para uso comercial, industrial
y vehicular, los niveles maximos permisibles de contaminacion del aire
y ruido, y el manejo de residuos peligrosos y desechos toxicos. Se
disefiaran y desarrollaran incentivos econémicos y financieros para
reconversion a tecnologias mas limpias.

Asi mismo, se promovera la aplicacion de guias ambientales
sectoriales y el desarrollo de indicadores ambientales sectoriales. Y
tercero, se impulsaran iniciativas sectoriales de desarrollo de proyectos
de reduccion de emisiones, en el marco del mecanismo de desarrollo
limpios, y otros mecanismos. Se promovera la participacion del pais en
el mercado internacional de carbono. Se impulsaran cuatro proyectos
de energia (con una reduccion de un millén de toneladas de CO,
equivalente), dos proyectos de transporte masivo menos contaminante
(con una reduccion de 800.000 toneladas), y un proyecto de
aprovechamiento del metano en rellenos sanitarios (con una reduccion
de 10.000 toneladas. Asi el pais podra generar alrededor de 2.000.000
de certificados de emisiones e ingresos aproximados de US$8 millones
en el cuatrienio®.

Para respaldar las acciones arriba sefialadas, serd de gran utilidad
apoyarse en los resultados que se han dado en el ambito multilateral bajo
el convenio de Basilea sobre el movimiento transfronterizo de desechos
toxicos y se prestara particular atencion a los avances obtenidos en la
Convencién de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes
y en la Convencion de Rotterdam sobre Consentimiento Fundamentado
Previo.

¢) Planificacion y administracion eficiente del medio ambiente

Se adelantardn acciones para el fortalecimiento de la capacidad de
gestidn y para la articulacion de los diferentes actores que integran el Sina
en cada ambito territorial. Se formulard una politica de estado de
desarrollo sostenible, que involucre y comprometa al sector publico,
privado y a la sociedad civil. Se promovera la conformacion de consejos
ambientales regionales, como escenarios de participacion y de
concertacion para la gestion ambiental regional. Se continuarin
optimizando los procesos administrativos de otorgamiento de licencias
y permisos ambientales. Se avanzara en la consolidacion del Sistema de
Informacion Ambiental para Colombia (SIAC)y se preparara la segunda
generacion de indicadores de linea base ambiental para Colombia. Se
implementara la Politica Nacional de Investigacion Ambiental y la
Politica Nacional de Educacion Ambiental. Se articularan las fuentes de
financiacién regional y de cooperacion internacional con el fin de
contrarrestar las dificultades presupuestalesss, y se incrementaran los
recursos del Fondo de Compensacion Ambiental.

9. Generacion de empleo

El desempleo se ha convertido en uno de los problemas mas graves y
complejos que enfrenta el pais. La gravedad radica en la magnitud y la
persistencia de un fendémeno con devastadoras consecuencias sociales.
La complejidad est4 en la multiplicidad de causas, asociadas tanto con el
reciente periodo recesivo (desempleo ciclico) como con el desequilibrio
entre las habilidades demandadas por el sector productivoy las encontradas
en la fuerza de trabajo (desempleo estructural).

61 Ministerio del Medio Ambiente. Politica ambiental para el desarrollo sostenible de

los espacios oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia, 2000. DNP-
Ministerio de Medio Ambiente. Conpes 3164 demayo 10de2002. CCO. Lineamientos
de la Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros, julio de 2002.

Invemar. Programa Nacional de Investigaciones en Biodiversidad Marina y Costera,
2001.

62 Proexport, Cinset, Fiduifi, Sena, Camaras de Comercio, Colciencias.

63 Evaluacion comprensiva e integral de los asuntos ambientales para la formulacion

de politicas de desarrollo sectorial o regional ambientalmente idoneas. Esto

minimiza los conflictos ambientales de proyectos enmarcados en las politicas.

64 Incluyendo un proyecto nacional forestal previsto. Estimacion sobre expectativas de

un mercado internacional en formacion.

65 Ei pais cuenta con recursos convenidos de cooperacidn técnica internacional, de

US$134 millones, los cuales requieren aportes nacionales de contrapartida.
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Cada afio ingresan al mercado laboral cerca de 370 mil personas por
efecto del crecimiento de la poblacion. Adicionalmente al crecimiento
demogréfico, anualmente han ingresado a la fuerza de trabajo mas de
600 mil personas desde 1998. En contraste, el crecimiento promedio del
empleo ha sido de 470.000 personas por afio. Este desequilibrio ha
llevado a un incremento de la tasa de desempleo de 12% en 1998 a 16%
en junio de 2002. Aunque el desempleo afecta a todos los grupos
sociales, sigue concentrado entre los mas pobres: la tasa de desempleo
en los dos primeros deciles de hogares es de 31% mientras en el decil
supertor es de 7%.

Resulta particularmente preocupante el aumento de las tasas de
desempleo de los jefes de hogar (Grafico 18). La preocupacion radica en
que el salario de los jefes es la Ginica fuente de ingresos de muchas
familias. No sorprende, entonces, que la probabilidad de caer bajo la linea
de pobreza se eleve sustancialmente cuando estos pierden su empleo. El
aumento del desempleo de los jefes ha llevado a que otros miembros del
hogar ingresen al mercado laboral para tratar de preservar el ingreso
familiar. Ello ha ocasionado la desercion escolar de muchos jovenes, lo
que genera dos efectos. En el corto plazo presiona la oferta laboral y
aumenta la tasa de desempleo. En el largo, afecta la acumulacion de
capital humano con consecuencias adversas para el desarrollo del pais.

Grdfico 18
Tasa de desempleo de los jefes de hogar por sexo
Siete ciudades (%)

18
=]
£
=3
g
@
o
o
L
o
B
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
==-- Hombres =—— Mujeres
Grdfico 19
PIB y empleo urbano
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El crecimiento econdomico sostenido es el mejor camino para generar
empleo y mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Pero dadas
las perspectivas de crecimiento econdmico de los proximos afios, €s
imperativo disefiar y poner en marcha programas que incentiven su
creacion y mitiguen los efectos perversos del desempleo. La politica de
empleo no puede subordinarse a la de crecimiento. Se requieren, en
otras palabras, programas directos para resolver el problema. En este
contexto el Gobierno establecié cuatro programas prioritarios: una
reforma a la empleabilidad, un programa de apoyo directo al empleo,
un sistema de proteccion al cesante y el fortalecimiento de la capacitacion
(Grafico 19).

a) Reforma a la empleabilidad

La reforma a la empleabilidad contempla una serie de iniciativas con
una vision integral: no solo crea instrumentos para una mayor adaptabilidad
del mercado laboral, sino que al mismo tiempo genera una serie de
esquemas de proteccion social. De este modo se busca la creacion de
nuevos empleos en el corto y largo plazo, y el fortalecimiento de la
cooperacion social.

La reforma estd basada en cuatro jaspectos principales. El primero
consiste en la eliminacién de recargos salariales. La anterior definicion
de trabajo nocturno y la tasa de liquidacion de recargos por trabajo
nocturno, horas extras, dominicales y| festivos no estaba acorde con la
realidad de muchas empresas. Ello es especialmente cierto en las de
servicios (comercio, restaurantes, hoteles, etc.), cuya jomnada habitual se
extiende mas alla de las 6 p.m. Esto hacia que las empresas incurrieran
en sobre costos que afectaban la posibilidad de enganchar nuevos
trabajadores lo que, a su vez, reducia la demanda. Se calcula que la
eliminacion de los recargos contemplados generara alrededor de 26.000
empleos en el primer afio, 36.000 en el segundo, y 18.000 y 15.000 en el
tercero y el cuarto afio, respectivamente®.

En segundo lugar, se propone reducir los costos de despido.
Historicamente estos han sido bastante altos en el pais y, para los
trabajadores con mas de 10 afios de antigiiedad, se incrementaron aun
mas después de la introduccion de la Ley 50 de 1990¢7. La ley contemplaba
la duplicacién de los costos de despido/una vez el trabajador superara los
diez afios de trabajo, lo cual se convirti6é en un freno a la generacion de
empleo y cred incentivos en contra de la estabilidad laboral. Sin duda, la
disminucion de los costos de despido promueve la contratacion de
trabajadores y aumenta la estabilidad laboral, lo que permite crear cerca
de 79.000 empleos en el primer afio, y 30.000, 24.000 y 19.000, en los
subsiguientes®s.

En tercer lugar, la reforma contempla la reduccion de los aportes
parafiscales. Con esta medida, se pretende modificar el régimen
especial de aportes exonerando del pago de las contribuciones para el
Sena, el ICBF y las Cajas de Compensacion Familiar (nueve puntos
de la néomina) a las empresas que empleen ex presidiarios, personas
con discapacidades, reinsertados, jovenes entre 18 y 25 afios, mayores
de 50 afios y jefes de hogar. Esta medida estimula el enganche de la
poblacién mas vulnerable y por tanta permitird la creacion de 50.000
empleos durante el primer afio, y 34.000, 17.000 y 14.000 en los afios
subsiguientes.

El cuarto aspecto se relaciona con la reduccion en el costo del
contrato de aprendizaje. Con lareforma se pretende darle la posibilidad
de lograr la experiencia necesaria que exige el mercado laboral a un
nimero mayor de aprendices en ocupaciones que requieran titulos de
formacion técnica no formal, técnicos profesionales o tecnolégicos,
de instituciones de educacion reconocidas por el Estado y del Sena.
Actualmente un trabajador sin experiencia tiene una probabilidad de
33% para conseguir un empleo, mientras que el resto logra enfrentar
los retos que impone el mercado laboral competitivo. La reduccion en
el costo del contrato de aprendizaje posibilitara disminuir la evasion
y, por tanto, incrementara el acceso a practicas en las empresas a
43.000 aprendices en el primer afio, 60.000 en el segundo, y 30.000
y 25.000 en los afios 2005 y 2006, respectivamente.

Asi, la implementacion conjunta de las cuatro medidas
mencionadas generara aproximadamente 133.000 nuevos empleos
durante el primer afio, hasta llegar a un acumulado de 486.000 en el
cuarto afio (Cuadro 7).

66 E] calculo de empleos generados se hace estimando la disminucién porcentual de
los costos, a la cual le aplicamos una elasticidad empleo-FPIB de 0,3 el primer afio,
y para cada uno de los siguientes afios usamos la ganancia adicional en la
elasticidad que calculamos anteriormente. Con esto tenemos el crecimiento
porcentual en el empleo, que lo aplicamos a cada uno de los grupos de trabajadores
relevantes.

67 Los costos de despido pasaron de 10,5 meses de salario a 13,5.

68 Se usé un procedimiento similar y las mi#mas elasticidades al descrito en la nota
anterior. ‘
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Cuadro 7
Efectos de la reforma a la empleabilidad sobre el mercado laboral

Total nacional, 2003-2006
*003 2004 2005 2006 Total
Reforma a la empleabilidad” 15I3.786 184.552 92.619 75.108 486.064
Ampliacién Jornada y Dominicales 26.160 35.998 18.106 14.884 95.147
Régimen especial de aportes .854 34.376 17.211 13.750 90.190
Indemnizaciones 49.450 54.565 273119 21.826 143.159
Aprendices 322 59.614 29.983 24.648 157.567

Fuente: DNP-DDS.
1/ El impacto inicial de ]la Reforma a la lpmpleabiiidad se distribuyé entre los afios 2003 y 2004. Pues las
medidas empiezan a surtir efecto entre ajril y junio de 2003.

b) Programa de apoyo|directo al empleo

El programa de apoyo| directo al empleo procurara incentivar la
vinculaciéon de nuevos empleados por parte de las micro, pequefias y
medianas empresas. Se otprgara una subvencion temporal al empleo
dirigido a las empresas (grandes y pequefias) que generen nuevos puestos
de trabajo. El aporte tiene por objeto coadyuvar a la empresa para que esta
pague a las personas benefigiarias los salarios y los aportes a la seguridad
social. Las empresas debenjmantener como minimo el mismo nimero de
trabajadores que tenian cuando se inscribieron en el programa. El
Gobierno daré a la empresa el subsidio por trabajador contratado por el
tiempo méaximo de seis meses, y en ningun caso el otorgamiento del
subsidio generard responsabilidad por parte del Estado frente a los
trabajadores por el pago aportuno de salarios, prestaciones sociales y
aportes, los cuales seran responsabilidad de los respectivos empleadores.

La poblacién objetiva del programa son las personas desempleadas,
enespecial los jefes de hogaiicon hijos menores de edad o con discapacidad.
El beneficiario debe comprometerse a mantener sus nifios en el sistema
escolar y asistir a los cantroles de crecimiento, desarrollo y a las
vacunaciones de sus hijo§ menores de cinco afios. El Ministerio de
Trabajo y Seguridad Socia} reglamentd la parte operativa del programa.
Este propende por una reglgmentacion agil, transparente y con el maximo
impacto sobre la poblacidn pbjetivo. El Ministerio establecera un registro
unico nacional de beneficiarios y de empleadores. Estos tltimos deberan
certificar el niimero de enpleados con anterioridad a su ingreso al
programa. Asi mismo se implementaran esquemas de control social por
parte de los trabajadores.

c) Sistema de proteccifn al cesante

El pais necesita crear |os instrumentos que permitan mantener la
calidad de vida de los trabgjadores durante sus episodios de desempleo.
En esa medida se creé unssistema de proteccion para el desempleado con
el objeto de compensar —pafcialmente y en forma temporal— su reduccion
de ingresos, manteniendo sy capacidad de acceso a los servicios basicos
y esenciales y facilitande fas condiciones para su reinsercion laboral a
través de la capacitacion.

Las cajas de compensefcion familiar extenderan sus servicios a la
poblacion desempleada, enjespecial a los jefes de hogar mas necesitados.
En primer lugar, los beneficiarios tendran derecho a un subsidio que
cubra los aportes al régimen de salud hasta por seis meses. Y en segundo
lugar, los desempleados corf vinculacion previa a la caja de compensacién
tendran derecho a los servigios de recreacion y turismo, de acuerdo con
la antigiiedad que haya acymulado.

Por otro lado, el Sena| destinard medio punto de su recaudo por
contribuciones parafiscalesf la capacitacion de la poblacién desempleada,
y a la vez construira el repistro nacional de desempleados. Al mismo
tiempo facilitara los mecanjsmos que mejoren la intermediacion laboral,
para lo cual ampliara su registro de empresas demandantes de empleo.

d) Fortalecimiento de Ja capacitacion

Se aspira a duplicar, durjinte el cuatrienio, el nimero de personas a las
cuales el Sena imparte capacitacion®®. Asimismo, se implementaran
medidas tendientes a mejarar la calidad y la pertinencia de sus cursos
habida cuenta de que las tagas de desempleo y los retornos a la formacion
de los egresados del Sena ¢stan lejos de los promedios observados para
individuos similares que haf recibido capacitacion en otras instituciones.

De otro lado, se llevaran a cabo cambios trascendentales en el Sena.
Esta entidad implantara la meritocracia en la provision de sus cargos para
disminuir las presiones clientelistas y los excesos de personal
administrativo en relacion con el nimero de instructores. Asi mismo,
incrementara el uso de capacidad instalada en sus centros de formacion.
La reingenieria de la institucion requiere la descongestion de funciones.
Se aglutinaran varias de las actuales regionales bajo un esquema que
otorgue mas autonomia a las unidades operativas, con el fin de disminuir
la carga administrativa y privilegiar la atencion al usuario final a través
de los centros de formacion.

La formacion para el trabajo estimulard las especialidades que el
sector productivo demande, con la reorientacion hacia areas pertinentes
y la supresion de aquellas de baja congruencia con el mercado. El
incremento de la oferta y la calidad de la formacion se fundamentaran en
la incorporacion de nuevas tecnologias, con énfasis en el uso intensivo de
tecnologias de informacion y comunicacion. La formacion profesional
que impartira el Sena incorporard componentes que preparen a los
egresados para que generen sus propios empleos.

El Sena sera el lider de la formacion para el trabajo de la poblacion
desempleada. En el nuevo esquema de funcionamiento de la entidad se
permitira la concurrencia de otras entidades de capacitacion —publicas y
privadas— con el objeto de construir el Sistema nacional de formacion
para el trabajo. Dentro de este marco el Sena serd el organismo
normalizador y certificador de competencias laborales. La entidad debe
dar cuenta de sus resultados y responsabilidades a la sociedad en general.
Para ello construird un sistema de indicadores de gestion y de impacto a
escala nacional y local, el cual estard disponible para los organismos de
control y seguimiento del Estado y para los ciudadanos.

CAPITULO 111
Construir equidad social

La construccion de una sociedad més equitativa debe ser uno de los
fundamentos de las politicas de desarrollo. El desarrollo, en otras
palabras, debe conducir no sélo a un crecimiento econémico mas
acelerado, sino también a una distribucion mas equitativa de sus frutos.
Si este es des balanceado y inicamente se benefician de él unos sectores,
regiones o grupos socioeconomicos, las consecuencias seran el retraso en
la adopcidn de las reformas necesarias para su continuidad y una probable
inestabilidad macroeconomica y social.

Como resultado de la reciente desaceleracion del crecimiento, y en
particular del escalamiento del desempleo, Colombia ha experimentado
un agudo deterioro de los indicadores sociales. La tasa de pobreza esta
por encima de los niveles observados quince afios atras, y supera, seglin
los estimativos mas recientes, el 65%. En el aflo 1999, el niimero de
pobres aumenté en mas de dos millones de personas. La desigualdad
también ha aumentado, en parte por las mismas razones y en parte por el
incremento sin precedentes en la demanda por trabajadores calificados.
La crisis econémica, sumada a la precariedad de los mecanismos de
proteccion social, ha llevado a muchas familias a desacumular activos
productivos y a interrumpir sus inversiones en capital humano, lo que, sin
duda, afectard sus vidas mucho mas alla de la coyuntura actual.

Al mismo tiempo, y en especial durante la mayor parte de los afios
noventa, el gasto social crecidé de manera sustancial. El total del gasto
como porcentaje del producto pasé de 8% en 1991 a 13% en 19997'. Pero
este aumento no estuvo acompafiado de una franca mejoria en los
indicadores sociales, y, en particular, en las coberturas en educacién y
salud, sectores que concentran el grueso del gasto social en el pais. Un

69 En 2001 el Sena impartié capacitacién a cerca de 280.000 alumnos equivalentes al

afio, lo cual representa aproximadamente 940.000 cursos cortos y 130.000 largos.

70 El estudio mas reciente muestra que los ingresos y la probabilidad de encontrar

empleo de las personas capacitadas en el Sena es menor frente a los capacitados en
otras entidades. Véase Gaviria A., Nafiez J., (2002), “Evaluating the Impact of Sena
on Earnings and Employment”, Banco Mundial, mimeo.

! Desde una perspectiva de mas largo plazo, el comportamiento del gasto social en los

ultimos 25 afios ha tenido tres etapas: de 1975 a 1990 crecid lenta pero continuamente
de 6% a 8%. Se acelera a partir de 1992 hasta llegar a duplicarse en 1996, y a partir
de alli baja hasta algo mas de 10 puntos.
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porcentaje importante de su aumento se ha ido a pagar mas y mayores
salarios y otro ha sido desviado hacia otras actividades, sin que haya
redundado, en promedio, en mejores resultados sociales.

Para alcanzar el objetivo de una sociedad mas equitativa, donde todos
los ciudadanos se beneficien de los frutos del crecimiento econémico, la
politica social del Gobieno tiene que atender tres desafios principales: a)
aumentar la eficiencia del gasto social para que los mayores recursos se
traduzcan en mejores resultados; b) mejorar la focalizacion del gasto para
que los recursos lleguen a los mas necesitados; y c) consolidar un sistema
de proteccion social para que las crisis econdmicas no comprometan, por
completo, las posibilidades futuras de los grupos mas vulnerables. Si estos
desafios se atienden, se allanara el camino hacia una inversion social con
resultados y, en ultima instancia, hacia una sociedad mas justa.

La estrategia del Gobierno para construir equidad social contiene siete
elementos principales y dos subsidiarios. A continuacion se especifica
cada uno, previo un diagnéstico particular de la problemadtica y se
describen sus diversos componentes, especificando las metas concretas
que se ha fijado el Gobierno. Sobra decir, que estos deben ser entendidos
como partes conectadas de una estrategia global y articulada.

1. Revolucion educativa

La educacion es un factor esencial del desarrollo humano, social y
econdmico y un instrumento fundamental para la construccion de equidad
social. Porello resulta preocupante que a pesar de los esfuerzos realizados,
y los avances innegables, Colombia no haya logrado universalizar el
acceso a una educacion basica de calidad. Los indicadores de cobertura,
eficiencia y calidad del sistema educativo sefialan que los avances han
sido lentos e insuficientes y que, en varias ocasiones, los aumentos en
cobertura se han logrado a costa de la calidad. La falta de educacion
constituye uno de los factores substanciales detras de la persistencia de
la desigualdad y la concentracion de las oportunidades.

Cobertura

En 2001, 1,8 millones de nifios y jovenes entre 5 y 17 afios (16% del total)
estaban por fuera del sistema escolar. De estos, 970 mil (12%), eran de zonas
urbanas y 889 mil (25%) de zonas rurales. La misma situacion tenian veinte
de cada cien nifios entre 5 y 6 afios y el 75% de la poblacion entre 18 y 24 afios,
potencialmente demandante de educacion superior (Cuadro 8).

Cuadro 8
Poblacion en edad escolar por fuera del sistema educativo

Total nacional, 2001

Poblacion de 5 a 17 afas

Zona 56 7-11 12-15 16-17 —_ Total 18-24
Urbana 176.391 133.175 240.357 416.799 966.722 2.847.633
Rural 193.602 141.242 291.190 262.957 888.991 1.161.532
Total 369.993 274.417 531.547 679.756 1.855.713 4.009.165
Ne. asistentes cameo proporcion de ls poblacion total del grupo de cdad respectivo
Urbana 13,6 42 104 34.6 12,1 714
Rural 33,0 &0 288 56,5 254 88.6
Total 19,6 59 16,9 40,7 16,1 75,6
Participacion de cada grupo de edad en el total de no asistentes
Urbana 18.2 13.8 249 43,1 100,0 -
Rural 21.8 15,9 328 29.6 100,0 -
Total 19,9 148 28,6 36,6 100,0 -

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, 2001.

Si bien las cifras muestran un avance con respecto a los afios anteriores,
la cobertura es atin insuficiente. La tasa neta en primaria esta 43 puntos
por encima de preescolar y 21 por encima de secundaria (Cuadro 9). Este
atraso se presenta a pesar de los esfuerzos realizados en los dltimos afios
para aumentar cobertura, mediante diversos programas, a saber: a)
educacion rural; b) reorganizacion educativa; y c) subsidios a la demanda
en educacion primaria y secundaria.

Cuadro 9
Tasas netas de cobertura en primaria y secundaria
Total nacional 1996- 2000

Nivel educativo 1996 1997 1998 1999 2000
Preescolar - 37,5 38,5 40,5 40,5
Primaria 84,0 83,1 81,9 84,2 83,6
Secundaria 59,9 62,1 60,5 62,2 62,7

Fuente: Calculos DNP-DDS. Encuesta Nacional de Hogares, septiembre de

cada afio.

Una evaluacion de la asistencia al sistema educativo por niveles de
ingreso permite confirmar la persistencia de grandes inequidades. En
preescolar, mientras 96% de la poblacién de mayores ingresos asiste a
algin establecimiento educativo, s6lo 64% de la poblacién mas pobre
hace lo propio. En primaria, las diferencias son menores: alrededor de 5
puntos porcentuales entre el primero y el Gltimo decil. En secundaria, en
el primer decil la asistencia es de 60% y en el Gltimo de 84%. Resulta
preocupante, de otro lado, el descenso de los indices de cobertura escolar
para los tres primeros deciles, y el retroceso en el total de la educacion
secundaria.

Las tasas més elevadas de repitencia y desercion escolar se presentan
en el primer grado de primaria: 10% y 18%, respectivamente. Las tasas
son mayores en el sector oficial y en las zonas rurales. En las areas rurales,
cerca de 50% de los estudiantes abandonan el sistema al finalizar su
formacidn basica primaria. Las tasas de desercion en el sector oficial
muestran una disminucion progresiva mientras las del sector privado un
leve aumento a partir de 1998. Esta tendencia esta asociada, en buena
parte, a la crisis econdmica que ha obligado a muchas familias a recurrir
a la educacion puablica como un paliativo para los menores ingresos. De
otro lado la evidencia disponible indica que la principal causa de
inasistencia escolar es el alto costo de la educacién (34%), seguida de
falta de interés (21%). Estas cifras indican la necesidad de revisar la
pertinencia de la formacion en secundaria, asi como las metodologias
empleadas’.

La cobertura en educacidon superior ha mostrado un crecimiento
moderado aunque insuficiente. Este obedece mas a un proceso de
diversificacion dentro de las mismas instituciones que a la creacion de
nuevas organizaciones. La oferta privada muestra una participacion
creciente: mientras en los afios sesenta era de 41% en la actualidad
alcanzael 67%7. Sibien laexpansion de los afios noventa fue significativa,
la educacion superior colombiana esta bastante por debajo de los niveles
internacionales. Colombia presenta una cobertura inferior al promedio
de los paises de América Latina y muy inferior al correspondiente para
los paises de la OCDE: 25% y 54%, raspectivamente.

El sistema de educacion superior es inequitativo. En 1993, sélo 3,5%
de los dos quintiles de ingreso mas bajo asistia a una institucion de
educacion superior, comparado con un 36% en los quintiles més altos.
Para 1997, la distancia entre estos dos grupos se habia incrementado: 9%
de los mas pobres asistia frente al 65% de los mas ricos.

Los bajos niveles de cobertura coexisten con un alto porcentaje de
cupos vacantes, lo que indica que el problema no es s6lo de inversion
publica sino también del direccionamiento de la oferta y de demanda. La
oferta de crédito educativo es limitada y constituye una importante
barrera para acceder a la educacion superior. En el afio 2000, solo 55.000
alumnos (6% de la poblacién matriculada) accedieron a financiacién con
recursos del Icetex.

Calidad

La informacién disponible muestra que la calidad de la educacion
basica y media ofrecida por instituciones publicas es deficiente. La
brecha entre la educacion puablica y la privada ha venido aumentando a
pesar de que la inversion municipal en docentes se duplico entre 1993 y
1998 (Grafico 20)™. Las pruebas Saber sugieren un posible deterioro de
la calidad de la educacion basica. Las evaluaciones realizadas entre 1993
y 1998 muestran que el porcentaje de estudiantes que alcanzd el nivel
superior se redujo de manera significativa al mismo tiempo que aumenté
de manera considerable el porcentaje de aquellos que no llegaron a los
niveles minimos.

72 Corpoeducacion, “Situacion de la educacion basica, media y superior en Colombia”,
Casa Editorial El Tiempo, 2001.

73 Existen en pregrado 3.513 programas, de los cuales 1.173 son oficiales y 2.340
privados.

74 Nuiiez et al., (2002), en su estudio “Cualeg colegios ofrecen mejor educacion en
Colombia” muestra que la diferencia en el puntaje se mantiene alrededor de 13
puntos después de controlar por las caracterigticas del estudiante, el hogar, el colegio
y los docentes. }
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educacion media. El Grafico 21 muestra la evolucion, entre 1986 y 1999,
de la composicién de la ofgrta segin la categoria de rendimiento en los
examenes del Icfes. En 1946, 35% del total de los colegios del pais eran
de bajo rendimiento, para 1999 ese porcentaje habia subido hasta el 56%.
La proporcidn de colegios pficiales de bajo rendimiento se duplico en el
mismo periodo. En los privados, la tendencia creciente de la participacion
de las instituciones de bajp rendimiento alcanz6 su punto mas alto en
1996 para después dismingir.

El deterioro de la calidad también ha sido evidente en el caso de la
f

Gradfico 20
Pruebas de Estado del Icfes, colegios publicos y privados
1992-1999
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Grdfico 21
Examgnes de Estado del Icfes
Evolucion de la proporcipn de colegios por categoria de rendimiento
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Una forma complementaria de evaluar la calidad de la educacion es
analizar los resultados optenidos en pruebas internacionales. En la
valoracion llevada a catjo por el Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educaciéon (LLECE), Colombia ocupé el
quinto lugar entre los paises de la region. Aunque este resultado no es del
todo desalentador, cabe sefialar que la calidad de la educacion promedio
en los paises latinoameriganos estd por debajo de la observada en el
mundo en desarrollo con la excepcion de Africa.

En los altimos afios sq ha hecho un esfuerzo para contrarrestar el
deterioroenlacalidad de la ducacion superior generado por el crecimiento
desordenado de la oferta dyrante la década de los noventa. Para satisfacer
las expectativas y necesidades de la sociedad en materia de calidad de los
programas de educacién superior, se ha venido implementado el Sistema
nacional de aseguramiento de la calidad de la educacion superior, el
cual estd integrado por la acreditacién voluntaria de programas e
instituciones, estandares rhinimos de calidad y exdmenes de calidad de
la educacion superior (EC A ES). Mediante este sistema, se han acreditado
138 programas de pregrado en 26 instituciones de educacion superior,
que representan el 3,9% del total de programas objeto de acreditacion.

Eficiencia

El Ministerio de Educaciéon cuenta con 30 entidades adscritas, una
vinculaday 19 establecimifntos publicos educativos. Sibien el Ministerio
ha avanzado en ajustes a pu estructura y planta de personal, todavia es
evidente el fraccionamiento de funciones entre sus dependencias, los
procesos no documentadops y la inexistencia de indicadores de gestion e
impacto.

A pesar de las grandes reformas que se han dado en los ultimos afios,
el sector de educacion se sigue caracterizando por la pobre coordinacion
entre entidades, la duplicidad de funciones, la inflexibilidad y un disefio
institucional que no genera incentivos a la eficiencia y limita en forma
severa las posibilidades de avanzar en la expansion de la cobertura y
mejorar la calidad. Desde la década de los 90, se ha promovido la
descentralizacion de la educacion basica. Sin embargo, no se ha logrado
la eficiencia esperada en las entidades territoriales.

El Grafico 22 sugiere que el esfuerzo financiero realizado a partir de
1997 no ha redundado en un incremento de las tasas de cobertura. Esta
tendencia obedece, de cierta manera, al crecimiento del costo de la
noémina que se generd por el cambio en la estructura del escalafén
docente. En 1997 21% de los docentes se encontraba en un grado inferior
al 7, para el afio 2000 sé6lo 12% se encontraba por debajo de este nivel.

El cambio en la estructura del escalaféon se debe en parte a los
incentivos del estatuto docente expedido en 1979, el cual premiaba el
tiempo de servicio y no el desempefio del maestro. El nuevo estatuto de
profesionalizacién docente, expedido en junio de 2002, busca revertir ese
proceso al establecer como principal criterio de ascenso las competencias
de los docentes. Uno de los factores que ha limitado la eficiencia en el
proceso de descentralizacion es la ausencia de un sistema de informacion
integrado. Esto dificulta la asignacion eficiente de los recursos y la
adecuada planeacidn, evaluacion y seguimiento de los programas.

Grdfico 22
Gasto en educacion y tasa de cobertura bruta por nivel
1996- 2000
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La Ley 715 de 2001 constituye una herramienta fundamental para la
solucion de los problemas de ineficiencia en el sector educativo. La ley
sustituye la regla de distribucion prevaleciente (que premiaba a las
entidades territoriales con mayores plantas de personal sin generar
incentivos para el uso y distribucién eficiente de los recursos) por una
regla que tiene en cuenta el nimero de nifios y nifias atendidos y por
atender. Sin duda, la nueva regla generara incentivos no s6lo para ampliar
la cobertura sino también para mantenerla.

Ademas de la reforma en el sistema de distribucion de recursos, en la
nueva ley se clarificaron las competencias entre las diferentes entidades
territoriales (departamentos, municipios y distritos) y la Nacion. Esto
permitira la identificacion de los responsables tanto para los usuarios del
servicio educativo como para el Gobierno Nacional, lo cual facilitara el
seguimiento de los resultados. Todo esto permite la conformacion de un
sistema de informacion, asi como de uno de inspeccion y vigilancia, los
cuales estan en proceso de implementacion.

Tal como ocurre en la educacién basica, la educacion superior
presenta duplicidad de funciones, poca coordinacion entre las multiples
entidades y ausencia de un sistema de informacion unificado. Asi mismo,
no hay, en la normatividad, incentivos para el aumento de cobertura y la
mejoria de la calidad debido al sistema inercial de asignacion de recursos
previsto en la Ley 30 de 1992. Adicionalmente existe una baja utilizacion
de la capacidad instalada que no so6lo se manifiesta en el niimero de cupos
sin utilizar sino también en el elevado nimero de instituciones pequeiias’>.

75 En el afio 2000 cerca del 63% de las instituciones atendia menos de 3.000 estudiantes
cada una. De estas el 39% atendia menos de 1.000 estudiantes.
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Programas

La cobertura y la calidad de la educacion son factores determinantes
del desarrollo econémico. El desarrollo social y econdémico estad
directamente asociado al aumento de la productividad y esta Gltima
depende, a su vez, de la interaccion entre el cambio tecnoldgico, el avance
educativo y el aumento de las habilidades y destrezas de la fuerza laboral.
La experiencia internacional muestra que los paises que han logrado
avances educativos sustanciales, con transiciones lineales, rapidas y
equilibradas, han mostrado incrementos mas acelerados y sostenibles de
productividad y crecimiento. Esto implica la necesidad de impulsar
politicas que garanticen incrementos lineales y graduales en cobertura y
calidad de los diferentes niveles de educacion.

La estrategia de la Revolucion Educativa busca dar respuesta a las
necesidades de cobertura y calidad que requiere el pais para alcanzar
mejores condiciones de desarrollo social y econdmico y mejorar la
calidad de vida de la poblacién. La revolucion educativa estd compuesta
por tres grandes programas:

a) Ampliar la cobertura en educacion preescolar, basica, media y
superior

La politica de ampliacion de cobertura en preescolar, basica y media
esta dirigida a elevar la cobertura bruta de 82% a 92% a partir de la
creacion de 1,5 millones de cupos educativos. La ampliacion de la
cobertura dard especial atencion a la poblacion mas vulnerable y buscara
una mayor equidad en la prestacion del servicio. Estos objetivos se
logrardn mediante la implementacion de varios esfuerzos comple-
mentarios.

El primero consiste en fortalecer el proceso de reorganizacion de las
entidades departamentales y municipales y de las instituciones educativas
con ¢l proposito de lograr un mejor balance y una mayor equidad en la
distribucion de los recursos fisicos, humanos y financieros y, por ende,
una Optima utilizacion de la capacidad instalada. E1 Gobierno Nacional
apoyara este proceso mediante la asistencia técnica, la capacitacion y la
definicion de parametros y estandares técnicos. Asi mismo, se reorientara
la asignacion de los recursos de la Ley 21 de 1982 con el fin de apoyar el
proceso de reorganizacion mediante la ampliacion y mejoramiento de la
infraestructura de los colegios de los niveles de preescolar, basica y
media. Con estas acciones se busca la generacion de 800.000 nuevos
Cupos.

El segundo tipo de acciones esta dirigido a la creacion de 640.000
cupos educativos a partir de la utilizacion de los recursos provenientes del
ahorro fiscal resultante de la supresion de las contralorias y personerias
territoriales, de acuerdo con el proyecto de Referendo, del 56% de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias y otros adicionales, los cuales
seran utilizados para ampliar la cobertura con equidad y calidad bajo dos
modalidades: subsidios a la demanda y contratacidn de la prestacion del
servicio. El Ministerio definira las pautas de asignacién teniendo en
cuenta criterios de equidad, estimulo al esfuerzo local, racionalizacion
del gasto de las entidades territoriales y apoyo a aquellas entidades con
rezagos en cobertura y calidad.

Los subsidios a la demanda estaran destinados a beneficiar nifios y
nifias de escasos recursos que no puedan ser atendidos por la oferta
publica. Estos estudiantes seran ubicados en colegios privados que
demuestren elevados estandares de calidad. Los beneficiarios podran
pagar derechos académicos y servicios complementarios segin la
reglamentacion que para tal fin expida la Nacion.

La contratacion es una modalidad complementaria de ampliacion de
cobertura. Las entidades territoriales podran contratar la prestacion del
servicio educativo con entidades, sociedades o corporaciones de
reconocida competencia, seleccionadas mediante concursos de méritos,
con el fin de brindar educacién a los grupos poblacionales que asi lo
requieran. La contratacion debera pactarse por alumno atendido, con
incentivos por resultados en términos de calidad. Las entidades territoriales
y el Gobierno Nacional trabajardn conjuntamente para identificar los
beneficiarios y lamodalidad de ampliacion de cobertura que sea apropiada
para cada region, teniendo en cuenta que a los estudiantes se les debe
garantizar el ciclo completo de educacion bésica y media.

Se pondran en marcha proyectos paraatender a la poblacion desplazada
por la violencia. Se promovera un trabajo conjunto con la Red de
Solidaridad, los ministerios del sector social y los organismos de
cooperacion internacional para proporcionar atencion agil y transitoria a
la poblacion desplazada, acompaiiada por programas de retorno de esta
poblacion a sus lugares de origen. Se estableceran programas especiales
en las zonas definidas como receptoras de poblacion desplazada con el fin
de ampliar la capacidad de sus sistemas educativos.

Se instauraran modalidades especiales para la inclusion en el sistema
educativo de los grupos indigenas y afrocolombianos y se continuara con
la politica de ampliacién de atencion especializada para nifios, nifias y
Jovenes con alguna limitacién o discapacidad.

Adicionalmente, se crearan 60.000 cupos para la poblacion rural. Para
lograr este objetivo se continuara con el programa de Educacion Rural’,
el cual busca la ampliacién del acceso a la educacion de la poblacion en
las 4reas rurales mediante la aplicacion de metodologias pedagdgicas que
reconozcan sus condiciones y particularidades. El desarrollo de este
programa esta basado en la aplicacion de modelos educativos ya probados
(Escuela Nueva, Posprimaria Rural, SAT”7 y SER’®) y en algunos
modelos mas novedosos (Telesecundaria y Aceleracion del aprendizaje.

Finalmente, con el objetivo de complementar los beneficios de las
acciones para laampliacion de cobertura, se pondran en marcha proyectos
de apoyo que favorezcan la demanda, aumenten las tasas de retencion, y
mejoren la eficiencia del sistema educativo. El Ministerio trabajara en
coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
y las administraciones municipales en la ampliacion de restaurantes
escolares, privilegiando a la poblacién mas vulnerable; se fomentaran
alianzas entre hogares de madres comunitarias, el ICBF, hogares infantiles
e instituciones educativas para contribuir a la preparacion pedagogica de
los nifios menores de cinco afios, y se promoveran proyectos de transporte
escolar para facilitar el acceso y la permanencia de los estudiantes.

Conrespecto ala educacion supertor, el Gobierno Nacional promovera
el acceso con equidad implementando tres mecanismos para la retencion
e incorporacion de 400.000 estudiantes. El primero, respaldado con
recursos de crédito, consiste en un programa mediante el cual se crearan
y fortaleceran nuevos esquemas de financiacion en beneficio de los
estudiantes de menores ingresos y se incentivara el mejoramiento de la
calidad de laeducacion. El programa tiene tres componentes: a) Promocion
de laequidad en el acceso; b) Fortalecimiento del programa de doctorados
en el pais, y ¢) Fortalecimiento y gobemabilidad en el sistema de
educacién superior.

El componente de promocion de la equidad en el acceso consiste en
otorgar créditos a estudiantes de bajos recursos y buen desempefio
académico. Con este propdsito se pondrd en marcha un sistema de
garantias basado en el ingreso futuro de los estudiantes y se ampliara el
esquema de crédito educativo <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>